
表 9.2.0. 地方制度の国際一覧比較 

項 目 
単 一 制 国 家 連 邦 制 国 家 

その他の国々 
日 仏 英 独 米 

法 的 枠 組 み 

憲法／州憲法 

+法律 

憲法ﾃﾞ制度的保障 

+自治法ﾅﾄﾞ 

憲法ﾃﾞ具体的保障 

+自治法ﾅﾄﾞ 

なし→ 

LGUs ﾊ国会が創造 

基本法 

+州憲法ﾃﾞ制度的保障 

各州憲法等ﾃﾞ LGUs を

創造 

伊国ﾃﾞ憲法上保障 

権限 一般権限 一般権限 限定列挙 一般権限 限定列挙 大陸 vs 英米 

構 造 ＝ LGUs 編成と自治機構 

単位設定 LGUs 2 階層 LGUs 3 階層 LGUs 1～2 階層 州 + 2 層 =計 3 階層 州 + 2 層 =計 3 階層 伊･西ﾃﾞ LGUs3 層 

基礎 LGUs 

・数 

 

・規模 

合併進展 合併進ﾏｽﾞ 合併特ﾆ進展 合併進展経験ｱﾘ ﾊﾞﾗﾊﾞﾗ ｽｳｪｰﾃﾞﾝ 

289 平均大 

伊・西 

8,000 平均特小 

少  

1,800 

極端ﾆ多  

36,565 

特ﾆ少  

400 

特ﾆ多  

12,744 

一般 3.6 万 

特定 4.9 万 

Ave 大 Ave 極小 Ave 特大 Ave 特小 Ave 特小 

広域/超広域 

単位 

47 広域単位 

=規模大 

広域(小)+超広域 

=我国広域 

単層制･2 層制 並立 

(広域=小) 

ｸﾗｲｽ(小)+準主権州 

(大～小) 

ｶｳﾝﾃｨ(小)+準主権州 

(超大～小) 

伊・西 

超広域=我国広域 

自治機構 

=議会+執行機関 

2 元代表 

各々直接公選ﾃﾞ 

・議会+首長 

1 元代表 

直接公選で議員 

→互選で 

・首長+副首長 s 

 =執行部 

選択式 

・議会+内閣 

・2元代表(+内閣) 

・首長+支配人 

・議会制 

地域差→直選首長↑ 

・議会+参事会 

・議会+首長 

・2元代表 

・議会+行政官 

地域差→一般 LGUs 

・議会+強/弱市長 

・理事会 

・議会+支配人 

・市長+管理官 

ｲﾀﾘｱ 

同時直選で 

・首長+議会 

ｽｳｪｰﾃﾞﾝ 

・議会+理事会 

地方議会選挙 1 回投票 

単純相対多数制 

2 回投票 

名簿式+ﾌﾟﾚﾐｱﾑ、小選

挙区ﾅﾄﾞ階層間ﾃﾞ差 

1 回投票 

全員/半数/1/3 改選、

実質的小選挙区制 

多様ﾅ比例代表制：拘

束/非拘束ﾘｽﾄ, 累積/

分割投票 

多様ﾅ方式 

党派制/無党派制、 

一斉/部分改選ﾅﾄﾞ 

ｲﾀﾘｱ 

首長+議会同時関連付ｹ

選挙制 

 公 職 の 担 い 手 

公選職 

・数 

・兼職 

 

・少数 

・兼職不可 

 

・特ﾆ多数 

・兼職通例 

 

・少数 

・兼職可 

 

・多数 

・兼職可 

 

・総計多数/個別ﾊ少数 

・兼職？ 

 

欧州兼職可ｶﾞ一般的 

地方職員制度 CG 同様ﾉ公務員 CG 同様 

公務員+民間的職員 

民間類似 

*｢公務員｣ﾊ CG ﾉﾐ 

CG/州同様 

公務員+民間的職員 

政治任用+一般職員 

*州ﾃﾞ区々 

大陸法系ﾊ地方ﾆﾓ 

｢公務員｣ｱﾘ 

 役 務 供 給 

共同処理 事務組合+広域連合ﾅ

ﾄﾞ 

事務組合+広域共同体

ﾅﾄﾞ 

個別法規定ｱﾚﾊﾞ事務

組合可 

事務組合ﾅﾄﾞ 共同ﾃﾞﾅｸ特定目的ﾉ組

織多数 

英米系ﾊｱﾄﾞ･ﾎｯｸ組織ｦ

多用 

役務供給方式 公社,独法 ,公益法

人,3 ｾｸ,民間委託,PFI

ﾅﾄﾞ 

同左 

＊ｺﾝｾｯｼｮﾝ等ﾉ民営化

ｶﾞ広ｸ普及 

QUALGO, Agency, 

PFI, 民営化 ﾅﾄﾞ 

日･仏類似=公社, 独

立公企業 ﾅﾄﾞ 

ﾊﾞﾗﾊﾞﾗ 

水道ﾅﾄﾞ直営優勢 

南欧諸国フランスﾆ類

似 

 直 接 民 主 主 義 

住民投票 一部ｱﾘ 決定・諮問ｱﾘ 限定的 決定・諮問ｱﾘ 決定投票多ｼ 決定投票ｱﾘ 

その他 発案, ﾘｺｰﾙﾅﾄﾞ 発案限定 なし 発案ｱﾘ 住民集会ﾅﾄﾞ 住民総会ﾅﾄﾞ 

 地 方 税 財 政 

歳出規模 LG≒CG 

基礎≒県 

LG < CG 

ｷｿ>県>州 

LG < CG 

 

LG+州> CG  LG+州≒CG ･西=州ｶﾞ大 

･加=特ﾆ大 

･伊=ﾔﾔ小 経済比 ﾔﾔ小 小規模 小規模 中規模 中規模弱 

歳出構成 地方投資・大 地方投資・ﾔﾔ大 地方投資・小 LG+州・投資 中 LG+州・投資 ？  

歳入構成 地方税>交付税>特定

補助 

地方税>一般移転>> 

特定補助 

一般移転>>地方税 

近年変化 

州/地方税>一般移転 

>特定補助 

州/地方税>特定補助 ｽｳｪｰﾃﾞﾝ 

=地方所得税ｶﾞ 2/3 

地方税 税目多。法定外税ｱﾘ 税目多 単一税目ﾉﾐ 税目多。共同税重要 税目多 同=LG ﾊ地方所得税ﾉﾐ 

移転財源 一般>特定 一般>>特定 一般+特定 一般＞特定 ｢特定｣中心 同=｢水平調整｣過去ﾆｱﾘ 

 ＩＧＲと地域ガバナンス 

立法関与 個別法ﾃﾞﾉ規律 同左 同左 州法ﾆﾖﾙ規律 州法ﾆﾖﾙ規律  

司法関与 一般司法府の管轄 行政裁判所の管轄 司法府ｶﾞ｢ｱﾙﾄﾗｳﾞｧｲﾚｽ

法理｣ﾃﾞ厳格ﾅ統制 

行政/財政裁判所ﾃﾞ管

轄 

司法府ｶﾞ｢ﾃﾞｨﾛﾝの判

例｣ﾃﾞ厳格ﾅ統制 

大陸=行政裁判 

vs 英米 

=一般司法府ﾆﾖﾙ統制 

行政関与 法令＞通達＞指示ﾅﾄﾞ

→規律密度ﾄ出先機関

ﾆ問題ｱﾘ 

ﾌﾟﾚﾌｪ(地方長官)ｶﾞ適

法性ﾉ事後的統制+助

言･支援 

日本ﾆ類似 

＊本省ｶﾞ直接ﾆ統制 

州政府ﾉ管区長官ｶﾞ LG

統制/関与。 

州政府ｶﾞ統制。報告,

標準設定,検査/審査,

承認,命令ﾅﾄﾞ 

伊・西ﾆﾓ仏国ﾌﾟﾚﾌｪ類似

ﾉ職ｱﾘ 

財政関与 特定補助ﾆﾖﾙ統制ﾉ問

題 

地方長官ﾉ事後的統制

+外部会計監査 

特定補助ﾆﾖﾙ統制,ﾍﾞﾝ

ﾁﾏｰｸ等,外部監査 

州政府ﾆﾖﾙ統制 州政府ﾆﾖﾙ補助金,会

計監査,基準設定ﾅﾄﾞ 

 

地域ガバナンス 

 

地縁組織,NPO, 企業, 

諸団体ﾄ協働 

同左 

ｱｿｼｱｼｵﾝ活動活発 

地縁組織,ﾁｬﾘﾃｨ,ｺﾐｭﾆ

ﾃｨ企業,社会的企業ﾅ

ﾄﾞ 

地縁組織,教会,公益

団体,公企業ﾅﾄﾞ 

近隣組織,ﾁｬﾘﾃｨ,財

団, NPO,民間企業ﾅﾄﾞ 
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