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⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࠊࡣ㛵西ࡾࡼ࡜ࡶࡣわࡀ国ࢆ௦表ࡿࡍ大流域࡛あࠋࡿ給水範ᅖࡣ

流域ࢆ越え࡚約 1貫700 万人࡟及ࠊࡧ㛵西圏ࡢ社会࣭ 経῭࣭ 文໬ࢆ形ᡂࡿࡍ基盤ࠊ࡚ࡋ࡜

産業や人ࡢ࡜ࡧ暮ࢆࡋࡽ支え࡚いࠋࡿ薩

⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ᑐ策࡟ಀࡿ研究会ࠊࡣᖹᡂ 「6 ᖺ㸵᭶࡟㛵西広域連ྜࡾࡼ࡟設立

薩ࠋࡓࢀࡉい࡚ㅎ問ࡘ࡟㸰㡯目ࡢ௨ୗࠊࢀࡉ
薩

。1)薩⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࡿࡅ࠾࡟課㢟ࡢ整理薩

。「)薩流域ᑐ策ࡢあࡾ方ࠊ統ྜ的流域管理ྍࡢ能性ࡢ検討薩
薩

研究会࡛ࡢࡽࢀࡇࠊࡣㅎ問஦㡯࡟ᑐࡢ࡛ࡲࢀࡇࠊ࡚ࡋ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域࡛ࡊࡲࡉࡢ

ࢀࡑࠊࡋ整理࡟ಠ瞰的ࢆ課㢟࡞㔜要ࡿい࡚ࡋ顕在໬ࠊ近ᖺࠊえࡲ踏ࢆ組や変໬ྲྀ࡞ࡲ

役ࡁ࡭ࡍࡓᯝࡀ中࡛㛵西広域連ྜࡢࡑࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ検討ࢆ方向性ࡢ課㢟解決ࡢࢀࡒ

割ࡘ࡟い࡚議論ࢆ進ࠊ࠾࡞ࠋࡓࡵᮏ研究会࡛ࠊࡣ将来࡟向ࡢ࡚ࡅ建設的࡞議論ࢆ行う

淀ᕝ水系河ᕝ整備基ᮏ方ࠕࠊࡵࡓࡿࡅ避ࢆ混乱࡞社会的ࡿࡼ࡟㔜複ࡢ議論ࠊࡓࡲࠊࡵࡓ

針ࠖやࠕ淀ᕝ水系河ᕝ整備計⏬ ࡾ織ࡣ஦業ࡢ国や自἞体࡛計⏬中࣭実施中ࠊ௚ࡢࡑࠊࠖ

込ࡢࡑࠊࡋ࡜ࡢࡶࡢࡳ῭ࡳうえ࡛ࠊ㛵西広域連ྜࡧࡼ࠾構ᡂ府県ᕷࡀ௒ᚋྲྀࡾ組࡭ࡴ

薩ࠋࡓࡵ進ࢆ議論࡟中心ࢆ課㢟ࡁ

ᮏሗ告書࡛ࠊࡣ流域ෆ࡛ࡢ共通ㄆ識ࡧࡼ࠾相互理解ୖࠊ࡜ࡶࡢୗ流࣭ᑐ岸࡟配慮ࡍ

἞水࣭利水࣭環境ࡢ流域ࠊ࡚ࡋ༠力࣭連携࡟越え࡚相互ࢆ⏬行ᨻ区ࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡅࡔࡿ

等࡟㛵わࡿศ㔝ᶓ断的ྲྀ࡞組ࢆ行うࡢ࡜ࡇ㔜要性ࢆ強調࡚ࡋいࠊࡓࡲࠋࡿ相互理解ࢆ

ᅗࡾ課㢟解決࡟向ࡓࡅ各主体ࡢ自Ⓨ的࡞行動ࠊࡵࡓࡍಁࢆ共通ࡢ指標࡚ࡗࡼ࡟流域ࡢ

状態ࢆ定期的࡟評価࡟ࡶ࡜࡜࡜ࡇࡿࡍ課㢟解決ࡢ参考ྲྀࡿ࡞࡜組஦例ࢆ国ෆእࡽ࠿幅

広ࡃ཰㞟ࢆࡽࢀࡑࠊࡋ流域全体࡛共᭷࡚ࡋいࢆ࡜ࡇࡃᥦ案࡚ࡋいࠋࡿ薩

⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࡢ各地域ࡣᕝ࡜水ࡢ恩恵࡜共生ࡢ長いṔྐࡢ中࡛ࡢࢀࡒࢀࡑ個性

あࡿ文໬や人ࡢ࡜ࡧ生活様式ࢆ育ࠊࡾ࠾࡚ࡁ࡛ࢇ⏬୍的࡞手段୍ࢆᚊ࡟適用࡜ࡇࡿࡍ

ࠊࡣ㛵西広域連ྜࠋい࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࡋう心ࡼい࡞ࡢ࡜ࡇ失うࢆ個性ࡢࡽࢀࡑ࡚ࡗࡼ࡟

ศ㔝ᶓ断的࡞立場࡛ࡘ࠿地方自἞体ࡢ視Ⅼࡽ࠿流域全体ࢆಠ瞰ࡿࡁ࡛ࡢ࡜ࡇࡿࡍ唯୍

ࡘࡋ࡟大ษࢆ文໬࣭風土ࡢ流域各地ࠊࡽ࠿࡜ࡇࡘ持ࢆ背ᬒ࡞うࡼࡢࡑࠋࡿ組織࡛あࡢ

施࡞ࡲࡊࡲࡉࡓࡅ向࡟課㢟解決ࠊࡽࡀ࡞ࡋ意識ࡶ࡜ࡇࡢୗ流࣭ᑐ岸ୖࡀ各主体ࠊࡶࡘ

策ࡀ展開ࡼࡿࢀࡉう調整࣭ಁ進ࡿࡍ役割ࢆᯝࡀ࡜ࡇࡍࡓ期待ࠋࡿࢀࡉ薩

ಠ瞰的ࡍ見渡ࢆ流域全体ࠊࡣ役割࡞㔜要ࡶ最ࡁ࡭ࡍࡓᯝࡢ㛵西広域連ྜࠊࡕわ࡞ࡍ

ಁࠕࢆ実施࡜意ྜࠊࡋ調整ࠖࠕࢆ利害ࠊࡾᅗࢆ連携ࠖࠕࡢ流域各主体ࠊ࡚ࡗ持ࢆ視Ⅼ࡞

進ࠖ࡟࡜ࡇࡿࡍあࠋࡿ௒ᚋࠊ流域ࡢ抱えࡿ諸課㢟ࢆ解決࡚ࡋいࠊࡵࡓࡃᮏሗ告書ࢆ参

考ࠊࡽࡀ࡞ࡋ࡟連携࣭調整࣭ಁ進ࢆ地㐨ࡓࢀࡽࡅ⥆࡟いࡼࡢࡑࠋう࡚ࡋ࡟流域全体ࡢ

理解࡜信㢗ࢆ深ࠊࡽࡀ࡞ࡵ㐲࡞ࡃい将来ࠊ構ᡂ団体࣭༠力団体ࡵࡌࡣࢆ流域ᕷ⏫ᮧや

流域࡟暮ࡍࡽ人ࡢ࡜ࡧ声ࢆ十ศ཯ᫎࡓࡋ㛵西ࡢ総意ࡢ࡚ࡋ࡜流域管理࡟㛵ࡿࡍ方針ࢆ

自ࡽ定ࡾࡼࠊࡵ豊࡛࠿Ᏻ心࡚ࡋ暮ࡿࡏࡽ流域ࡢ実現࡟向࡚ࡅ大い࡟㈉献ࢆ࡜ࡇࡿࡍ期

待ࡓࡋいࠋ薩

薩

ᖹᡂ 「里 ᖺ薩薩薩᭶薩薩薩᪥薩

⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ᑐ策࡟ಀࡿ研究会薩
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1. ⍇⍈湖࣭淀川流域ࡢこࢀま࡛ࡢ取組 

 

⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࡣ㛵西ࢆ௦表ࡿࡍ大流域࡛ࠊ淀ᕝࡢᖿ線流路延長ࡣ 75沢1Ｐ対ࠊ流域

面積ࡣ 里貫「報0Ｐ対「ࠊ流域ෆ人ཱྀࡣ 1貫100 万人ࢆ᭷ࠊࡋ流域୕ࡣ࡟㔜県࣭滋賀県࣭ி都府࣭

大阪府࣭ර庫県࣭ዉ良県ࡀ含࡚ࢀࡲい࠙ࡿ参-1ࠋࠚ淀ᕝ水系ࡢࡽ࠿給水範ᅖࡣ㞟水域ࢆ越

え࡚約 1貫700 万人࡟及ࠊࡧ㛵西圏ࡢ社会࣭経῭࣭文໬ࢆ形ᡂࡿࡍ基盤ࠊ࡚ࡋ࡜産業や

人ࡢ࡜ࡧ暮ࢆࡋࡽ支え࡚い࠙ࡿ参-「ࠋࠚ 

ᮏ章࡛ࠊࡣ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ྲྀࡢ࡛ࡲࢀࡇࡢ組や経緯ࡘ࡟い࡚ᨻ策ศ㔝࡟࡜ࡈ整理

⍇⍈湖࣭淀ᕝࠊ場ྜࡿ࡭述࡜⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࠊい࡚࠾࡟ᮏሗ告書ࠊ࠾࡞ࠋࡃ࠾࡚ࡋ

ࡍ࡜࡜ࡇࡍ表ࢆ流域圏͇͆ࡿいわゆࠊࡓࡏあわࢆ給水区域ࠊ氾濫域ࠊຍえ࡟㞟水域ࡢ

 ࠋࡿ

 

1.1 流域関連ࡢ政策 

 

。1) 河川分㔝 

ࡢᖹᏳ時௦ࡣ淀ᕝࠊࡾ࠾࡚ࢀ流࡟縦ᶓ無ᑾࡀᕝࡢࡶࡘࡃいࠊࡣ࡟大阪ᖹ㔝ࡢ࡚ࡘ࠿

頃ࠊࡽ࠿瀬戸ෆᾏや西国࡜ிࡢ都ࢆ結ࡪ交通ࡢ大動脈ࡢ࡚ࡋ࡜役割ࢆ担࡚ࡗいࠋࡓ水

利用や⯚㐠࡟恵ࡓࢀࡲ大阪ࠕࠊࡣ水ࡢ都࡚ࠖࡋ࡜Ⓨ展୍ࡢࡑࠊࡀࡓࡅ⥆ࡋ方࡛ࠊ洪水ࡀ

解決࡟うࡼࡢ࡝ࢆ἞水ᑐ策ࡢ淀ᕝࠊࢀ見⯙わ࡟被害࡞ࡁ大ࡣ࡜ࡧ人ࠊࡋⓎ生ࡧࡓࡧࡓ

巨椋ụࡓࡗあ࡟流部ྜࡢᏱ἞ᕝࠊ木津ᕝࠊ桂ᕝࠊࡓࡲࠋࡓい࡚ࡗ࡞࡜課㢟ࡀ࠿ࡿࡏࡉ

薩ࠋࡓࡗ常襲地ᖏ࡛あࡢ水害ࡣ周ᅖࡽ࠿࡜ࡇࡴ込ࢀ流ࡀ水ࡢ㔞࡞膨大࡟増水時ࠊࡣ࡟

豊臣⚽ྜྷࡢ時௦ࠊఅ見城築城ࡢ㝿࡟Ᏹ἞ᕝࢆ巨椋ụࡽ࠿ษࡾ㞳࡝࡞ࡍᏱ἞ᕝࡢᕝ筋

総延長約ࠊࢀ行わࡀ替えᕤ஦ࡅ付ࡢ 1「Ｐ対 ࡢᏱ἞ᕝࠊࡣࢀࡇࠋࡓࢀ࠿築ࡀኴ㛷ᥦࠖࠕࡢ

流ࢆࢀఅ見港࡬ᑟい࡚అ見港ࡢ繁栄ࢆᅗࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿ巨椋ụࡢ洪水ࢆ防ࢆ࡜ࡇࡄ目的

薩ࠋࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡍࡓᯝࡶ役目ࡢ街㐨ࡢ࡬ዉ良ࡣ堤防ࡢࡇࠋࡓࡗあ࡛ࡢࡶࡓࡋ࡜

明἞ࡣ࡟いࠊ࡚ࡗ明἞ 1里 ᖺ。1里里5 ᖺ)ࡢ洪水ࢆ契機࡚ࡋ࡜明἞ 「重 ᖺ。1里重6 ᖺ)࡟河

ᕝ法ࡀ制定ࠊࢀࡉわࡀ国初ࡢᮏ᱁的࡞近௦἞水஦業࡚ࡋ࡜淀ᕝ改良ᕤ஦ࡀ着手ࡿࢀࡉ

༡郷ࠊ建設ࡢ毛馬洗ሖ࡜毛馬閘門ࠊ開削ࡢ新淀ᕝࠊࡣ淀ᕝ改良ᕤ஦࡛ࠋࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇ

洗ሖࡢ建設ࠊᏱ἞ᕝࡢ付ࡅ替えࠊ࡟ࡶ࡜࡜巨椋ụ周辺ࡢ水害軽減ࢆ目的࡟巨椋ụࡢศ

㞳ࡀ行わࠋࡓࢀ淀ᕝࡢ洪水調節機能ࢆ担ࡓࡁ࡚ࡗ巨椋ụࡢ㐟水地ࡢ࡚ࡋ࡜役割ࠊࡣ༡

郷洗ሖࡢ建設࡚ࡗࡼ࡟⍇⍈湖ࡀ௦わࡅཷ࡚ࡗ持ࠋࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡘ巨椋ụࠊࡣᏱ἞ᕝ࡜

昭和ࠊ࡚ࡋ࡜国営ᖸ拓஦業ࡢ国ෆ初ࠊศ㞳ᚋࡢ 里ᖺ。1重堰堰 ᖺ)ࡾࡼ஦業ࡀ着ᕤࢀࡉ農地

薩ࠋࡿ࡞࡜࡜ࡇࡿ変わࢀࡲ生࡚ࡋ࡜

淀ᕝ改良ᕤ஦ࡾࡼ࡟長大࡞堤防ࡀ築ࡢࡑࠊࡀࡓࢀ࠿ᚋࡶ淀ᕝ࡛ࡣ想定ୖࢆ回ࡿ洪水

定௨ୖᣑ幅୍ࢆప水路幅࡟ࡵࡓࡢ㐠利用⯚ࡣ淀ᕝࡢ当時ࠋࡿ࡞࡜࡜ࡇࡿࡍᗘ々Ⓨ生ࡀ

(計⏬高水఩。－沢放沢１沢ࡣ࡟㝿ࡢࡆୖࡁ引ࡢ計⏬高水流㔞ࠊࡵࡓࡓࡗ࠿࡞ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ

ࠊ結ᯝࡓࡋ返ࡾ繰ࢆࡆ嵩ୖࡢ堤防ࠋࡿい࡚ࢀࡽ࡜ࡀいうᑐ策࡜ࡿࡍࡆ嵩ୖࢆ堤防ࡆୖࢆ

淀ᕝୗ流࡛ࡣ高ࡉ 10対  ࠋお1が お「が ࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡿࢀࡉ築造ࡀ堤防ࡿ越えࢆ



堰薩

⍇⍈湖ࡽ࠿流出ࡿࡍ唯୍ࡢ河ᕝ࡛あࡿ瀬⏣ᕝࢆ巡ࠊࡣ࡚ࡗ浚 ࢆ行い⍇⍈湖ࡢࡽ࠿

流出㔞ࡀ増ຍ࡜ࡿࡍୗ流ࡢ἞水Ᏻ全ᗘࡀపୗྂࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿࡍ来ୖࡾࡼୗ流間࡛厳ࡋ

いᑐ立ࡀあࠋࡓࡗỤ戸時௦ࡣ࡟数回࡟及ࠕࡧᕝ浚えࠖࡀ行わࠊࡢࡢࡶࡓࢀୗ流ࡢࡽ࠿

཯ᑐࡶあࡾ流ࢆࢀ飛躍的࡟改善ࡓࡗ࠿࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡿࡍ お「がࠋ薩

淀ᕝ改良ᕤ஦࡛༡郷洗ሖࡀ建設ࠊࡾࡼ࡟࡜ࡇࡓࢀࡉ瀬⏣ᕝ࡛ࡣᮏ᱁的࡞浚 ᕤ஦ࡀ

実施ୖࠊࡀࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡿࢀࡉୗ流ࡢ調整ࡣ困㞴ࢆ極ࠊࡵ洗ሖࡢ操స規則ࡣ長࡟ࡁわ

࠾ୗ流࡜流ୖࠊ࡟ࡧࡓࡿࡍⓎ生ࡀ洪水やῬ水ࠊࡵࡓࡢࡑࠋࡓࡗ࠿࡞ࡽ⮳࡟制定࡚ࡗࡓ

薩ࠋお」が ࡿい࡚ࡌ生ࡀ混乱࡚ࡗࡄࡵࢆ操సࡢ洗ሖࠊ間࡛ࡢ࡜河ᕝ管理者ࡧࡼ

⍇⍈湖࣭淀ᕝ水系ࡢ利水஦業ࡘ࡟い࡚ࠊࡶ明἞௨降࡟ࢇ࠿ࡉࡶ進ࠊࢀࡽࡵ⍇⍈湖␰

水やᏱ἞Ⓨ電等ࡢ஦業ࡀ行わ࡚ࢀいࠋࡿ明἞維新ࡿࡼ࡟東ி㑄都。奠都)ࠊࡾࡼ࡟当時

⍇ࠊ࡚ࡋ࡜ி都᚟興策ࠊ中࡛࡞うࡼࡢࡑࠋࡓい࡚ࡋ急減ࡶ人ཱྀࡋ衰㏥ࡀ産業ࡣி都ࡢ

⍈湖␰水建設計⏬ࡀ打ࡕ出ࠊࢀࡉ明἞ 1里 ᖺ。1里里5)ᖺ࡟着ᕤࡓࡋ第୍␰水࡜明἞ 報1 ᖺ

。1重0里 ᖺ)࡟着ᕤࡓࡋ第஧␰水ࡢ建設ࠊ࡚ࡗࡼ࡟⍇⍈湖ࡢ水ࢆ利用ࡓࡋ水力Ⓨ電ࡿࡼ࡟

電力ࡢ確保やᕷෆࡢ࡬水㐨用水ࡢ供給ࡀ࡝࡞行わ࠙ࡓࢀ参-」ࠋࠚ当ヱ஦業ࠊࡣわࡀ国࡛初

水力ࠊ௚ࡢ生活用水ࡶい࡚࠾࡟௒᪥ࠋࡿい࡚ࢀ言わ࡜⏬地域総ྜ開Ⓨ計ࡓࡋ実現࡚ࡵ

Ⓨ電࡝࡞多目的ࡘ࠿効率的࡞水利用୍ࠊࢀࡉ࡞ࡀ世紀࡟わࡾࡓி都ᕷࢆῬ水ࡽ࠿Ᏺࡗ

観ࡋୗ支えࢆ庭園文໬ࡓࡋ活用ࢆ水ࠊࡃ࡞࡛ࡅࡔࡿい࡚ࡗ࡞࡜水㐨水源࡞貴㔜ࡓࡁ࡚

ගࡶ࡟㈉献࡚ࡋいࠋࡿḟࠊ࡟἞水࡜利水ࡢ両目的ࢆ持ࡘ஦業࡚ࡋ࡜計⏬ࡀࡢࡓࢀࡉ河

水統制஦業࡛あࠋࡓࡗ昭和初期ࠊ大阪ᕷࢆ中心ࡿࡍ࡜産業ࡢⓎ展ࡢ中࡛ࠊ水㐨用水や

ᕤ業用水ࡢ࡝࡞水需要ࡀ増大ࠊࡵࡓࡓࡋ昭和 1里 ᖺ。1重報堰 ᖺ)ࡽ࠿昭和 「7 ᖺ。1重5「 ᖺ)

淀ᕝ河水統制第࡚ࡅ࠿࡟ 1期஦業ࡀ実施ࡢࡇࠋࡓࢀࡉ஦業ࡣ⍇⍈湖周辺地域ࡢ洪水ᑐ

策࡟ࡶ࡜࡜ୗ流地域ࡢ水需要ࡢ増ຍ࡟ᑐ応ࠊࡵࡓࡿࡍ⍇⍈湖ࡢࡽ࠿ᨺ流㔞ࡢ調整ࢆ἞

水ࡃ࡞ࡣ࡛ࡅࡔ利水ࡶ࡟ࡵࡓࡢ行う࡜いう⏬期的࡛ࡢࡶ࡞あࡓࡗ お「が࠙参-4ࠋࠚ薩

昭和ࡀ⍇⍈湖総ྜ開Ⓨ஦業ࠊᚋࡢࡑ 報7 ᖺ。1重7「 ᖺ)ࡽ࠿実施࠙ࡓࢀࡉ参-5ࠋࠚ当ヱ஦業

保全ᑐ策ࡢࡵࡓࡿᏲࢆ自然環境ࡓࢀࡲ水質や恵ࡢ⍇⍈湖ࠕࠊࡣ࡛ ⍇⍈湖周ࡧ淀ᕝ及ࠕࠊࠖ

辺ࡢ洪水被害ࢆ解消ࡢࡵࡓࡿࡍ἞水ᑐ策 ࡢࡘ㸱ࢆ利水ࠖࡿᅗࢆ᭷効利用ࡢ水資源ࠕࠊࠖ

柱ࠊ࡚ࡋ࡜報0対堰景除 行うࢆ整備ࡢෆ水排㝖施設等ࠊ 瀬⏣ᕝ浚ࠊ湖岸堤࡜水資源開Ⓨࡢ

ࡋ࡜地域開Ⓨ஦業ࠖࠕࡿࡍ実施ࡀ国࣭県࣭ᕷ⏫ᮧ等ࠊ࡚ࡏあわ࡜⍇⍈湖開Ⓨ஦業ࠖࠕ

農業㞟落排ࠊ水質観 施設ࠊ処理施設ࡳࡈࠊ自然保護地域බ᭷໬ࠊୗ水㐨ࠊ㐨路ࠊ࡚

水処理施設等ࡢ整備ࡀ行わࠋࡓࢀ⍇⍈湖総ྜ開Ⓨ஦業ࡣ 「5 ᖺࡢṓ᭶ࠊࡅ࠿ࢆᖹᡂ 重

ᖺ。1重重7 ᖺ)堰 ᭶࡟終結ࡓࡋ お4がࠋ薩

わࡀ国ࡢ河ᕝ制ᗘࠊ࡜ࡿࡳࢆ明἞ 「重 ᖺ。1里重6 ᖺ)࡟ᪧ河ᕝ法ࡀ制定࡚ࢀࡉ௨来ࠊ幾

昭和ࠊ࡟特ࠋࡿい࡚ࡗࡓい࡟経࡚現在ࢆ改ṇࡢ࠿ࡧࡓ 堰重 ᖺ。1重6報 ᖺ)࡟制定ࡓࢀࡉ新

河ᕝ法࡛ࠊࡣ水系୍㈏管理制ᗘࡢᑟ入ࠊ࡝࡞἞水ࠊ利水ࡢ体系的࡞制ᗘࡢ整備ࡀᅗࡽ

ᖹᡂࠊ࡟ࡽࡉࠋࡓࢀ 重ᖺ。1重重7 ᖺ)ࡣ࡟河ᕝ法ࡀ改ṇࠕࡢ࡛ࡲࢀࡇࠊࢀࡉ἞水 利水ࠖࠕࠊࠖ

ࡲࢀࡇࠊ伴い࡟改ṇࡢࡇࠋࡓࢀࡉ追ຍ࡟目的ࡢ法ࡀ保全ࠖ࡜整備ࡢ河ᕝ環境ࠕࠊຍえ࡟

ࡍ示ࢆ方針ࡁ࡭ࡿᡂ࡜基ᮏࡢ河ᕝ整備࡞長期的ࠊࡾ௦わ࡟ࠖ⏬ᕤ஦実施基ᮏ計ࠕࡢ࡛

௒ᚋࠊ࡜河ᕝ整備基ᮏ方針ࠖࠕ 「0 ᖺ～堰0 ᖺ間ࡢල体的࡞河ᕝ整備ࡢෆ容ࢆ示ࠕࡍ河

ᕝ整備計⏬ࠖࡀ策定ࠊࡾ࡞࡜࡜ࡇࡿࢀࡉ河ᕝ整備計⏬ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ学識経㦂者や地域



報薩

ఫ民等ࡢ意見ࢆ཯ᫎࡿࡍ手⥆ࡀࡁᑟ入ࠋࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡿࢀࡉ薩

現在࡛ࠊࡣᖹᡂ 「1 ᖺ。「00重 ᖺ)堰 ᭶࡟制定ࠕࡓࢀࡉ淀ᕝ水系河ᕝ整備計⏬ࠖ࡟基࡙

ࢀࡽࡵ進ࡀ河ᕝ整備ࡓࡋ㔜視ࢆ確保ࡢࢫࣥࣛࣂୗ流ୖࡢ間ࡢ࡜中ୖ流࡜淀ᕝᮏᕝࠊࡁ

࡚いࡿ お5がࠋ薩

薩

。「) 森林分㔝 

1重ࠊࡃ࡞࡛ࡅࡔࡓࢀࡉ利用࡚ࡋ࡜建築࣭土木資ᮦࡣ木ᮦ࡚ࡘ࠿ 世紀࡟石炭ྎࡀ頭ࡍ

再生ࡀఆ᥇ࡢ木ᮦ࡚ࡗ伴࡟増ຍࡢ人ཱྀࠋࡓࡗ源࡛あ࣮ࢠࣝࢿ࢚࡞主要ࡢ国ࡀわ࡛ࡲࡿ

産ࡢ限界ࢆ超え࡚進ࠊࡳ周辺ࡢ森林資源ࡀ枯Ῥࠊࡀ࡜ࡇࡓࡋᖹ城ிࡽ࠿長岡ிࠊᖹᏳ

ிࡢ࡬㑄都やࠊᚨᕝ家ᗣࡀி都࣭大阪࡛ࡃ࡞ࡣỤ戸࡟幕府ࢆ開いࡓ理⏤࡛ࡘ࡜ࡦࡢあ

㛵ࠊ࡛ࡲࡿ࡞࡟主流ࡀ陸ୖ輸㏦ࢀࡉ整備ࡀ鉄㐨࡟明἞中期ࠊࡓࡲࠋࡿあࡶいう説࡜ࡿ

西ࡢ主要࡞輸㏦手段ࠊࡣ⍇⍈湖࣭淀ᕝࢆ中心ࡓࡋ࡜水㐠࡛あࠋࡓࡗ⍇⍈湖周辺ࡢ木ᮦ

ࡪ㐠ࢆ木ᮦࡶ木津ᕝ࣭桂ᕝ࡛ࠋいう お【が࡜ࡓࢀ使わࡶ࡟建造ࡢ藤原ி࣭ᖹ城ிࡣࡃྂࡣ

ᖺ間ࠊࡣ࡟Ụ戸時௦ᮎ期ࠊࡤ例えࠋࡿい࡚ࢀࡽ知ࡀ࡜ࡇࡓい࡚ࡗ賑わ࡛ࡋ筏流ࡢࡵࡓ

60 万ᮏࢆ超ࡍ木ᮦࡀ大ሖᕝ㸦桂ᕝୖ流部㸦༡୹ᕷඵ木地区～亀岡ᕷ㸧ྂࡢ称㸧ࢆ通ࡌ

࡚ி都࡬㐠࡚ࢀࡤいࠋࡓ洪水ࡾࡼ࡟࡝࡞流ࡀࢀ変໬ࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿࡍẖᖺࠊ筏流ࡀࡋ始

ᕝࠊや࡜ࡇࡿࡵ⊂ࢆ流路࡛࡝࡞ࡈ࠿整備㸦蛇ࡢ流路ࡢ筏ࡿࢀࡤ࿧࡜ᕝస͇͆࡟前ࡿࡲ

柵࡛流水ࢆ㞟中࡛࡜ࡇࡿࡏࡉ水深ࢆ保ࡘᕤ஦㸧ࡀ行わ࡚ࢀい࡜ࡓいう お】が お8が お重がࠋ 

明἞期ࠊࡣ࡟࡛ࡲࡿ⮳࡟建ᮦࡢ࡚ࡋ࡜ఆ᥇やᗘ㔜ࡿ࡞戦火ࠊ陶土ࡢ᥇掘ࡢ⸅ࠊ᥇ྲྀ

流ࡀ土砂ࡢ大㔞ࠊいࡲࡋᯝ࡚࡚ࢀ荒ࡀ山୍ᖏୖ⏣ࡿࡀ広࡟瀬⏣ᕝ流域ࠊ࡚ࡗࡼ࡟࡝࡞

出ࡋᗘ々大࡞ࡁ災害ࡃࡼࡣ࡜ࡇࡓࡋࡽࡓࡶࢆ知࡚ࢀࡽいࠋࡿỤ戸時௦ࡶ࡟水源地ࡢఆ

᥇制限や禁Ṇࠊ植林ࠊ土砂留ᬑ請ࡾࡼ࡟࡝࡞἞山࡟ດࡀࡓࡵ実効性࡚ࡗࡀୖࡣい࠿࡞

ࡢ荒廃࡟特ࠊ࡟期ࢆⓏ場ࡢࢣ࣮࣭ࣞࢹ࣭ࢫࢿࣁ人ᢏ師ࣚࢲࣥࣛ࢜ࠊࡾ入࡟明἞ࠋࡓࡗ

ࡼࡿࢀࡉ展開ࡀ流域各地࡛近௦砂防஦業ࡵࡌࡣࢆ木津ᕝ流域や瀬⏣ᕝ流域ࡓࡗ࠿ࡋ⃭

うࠊࡾ࡞࡟௨降ࠊ急㏿࡟἞山஦業ࡀ進ࡼࡿࢀࡽࡵうࡿ࡞࡟ お「がࠋ 

昭和 「0 ᖺ～堰0 ᖺ௦ࡣ࡟戦ᚋࡢ᚟興需要࡟伴い木ᮦ需要ࡀ急増ࠊࡀࡓࡋ戦時中ࡢ乱

ఆ࡚ࡗࡼ࡟当時࠾࡞ࡶ森林ࡣ荒廃ࠊࡾ࠾࡚ࡋ木ᮦ供給ࡀ追い付ࡎ࠿価᱁ࡣ急騰ࠋࡓࡋ

昭和ࠊࡓࡲ 堰0 ᖺ௦௨降ࡣ石油やࡢ࡬ࢫ࢞燃料転᥮や໬学肥料ࡢ使用୍ࡀ般ࠊ࡛࡜ࡇࡓࡋ

広葉樹等ࡢ㔛山林ࡀ利用ࡓࡁ࡚ࡗ࡞ࡃ࡞ࢀࡉ㸦燃料革࿨㸧ࡼࡢࡇࠋう࡞中࡛ࠊ木ᮦ需要

ࡽ࠿国ࠋࡓࢀࡽࡵ進ࡋ᥎ࡀᣑ大造林ᨻ策ࠖࠕࡋ主ᑟࡀᨻ府ࡢ時ࠊࡵࡓࡿ支えࢆ増ຍࡢ

広葉ࡀ針葉樹ࡢ࡝࡞࢟ࣀࣄ࣭ࢠࢫࡓࡗࡲ高ࡀ経῭価್ࠊ࡜ࡶࡢ補ຓ金や㈈ᨻ投融資ࡢ

樹࡟௦わ࡚ࡗ積極的࡟植᱂࡚ࢀࡉいࠋࡓࡗ造林ࡣ࣒࣮ࣈ全国࡟広ࠊࡾࡀわ࠿ࡎ 15 ᖺ～

「0ᖺ間࡟現在ࡢ人ᕤ林面積約1貫000万 し遷ࡢうࡕ約報00万 し遷ࡀ造林࡜ࡓࢀࡉ言わ࡚ࢀ

い࡟ࡽࡉࠋࡿ木ᮦ需要ࡢ増ຍู࡟途ᑐ応ࠊࡵࡓࡿࡍᣑ大造林ᨻ策࡟ຍえ࡚ࠊ昭和 堰0

ᖺࡣ࡟木ᮦ輸入ࡢ自⏤໬ࡀ始ࡢࡇࠋࡓࢀࡽࡵ結ᯝࠊᏳ価࡞እ国産木ᮦࡢ輸入㔞ࡣᖺ々

増ຍ୍ࡿࡅ⥆ࢆ方࡛ࠊ国産ᮦࡢ価᱁ࡣ昭和 55 ᖺ頃࡟ࢡ࣮ࣆࢆୗ落ࠊࡾ࡞࡜࡜ࡇࡃ⥆ࡀ

木ᮦ自給率ࡣ昭和 堰0 ᖺ。1重55 ᖺ)ࡣ࡟ 重0％௨ୖ࡛あࠊ୍ࡀࡓࡗ 時ࡣ ࡕ落࡛ࡲ࡟10％ྎ

込ࡔࢇ㸦ᖹᡂ 「6 ᖺ。「01報 ᖺ)ᗘࡣ࡟ 「6 ᖺ࡟ࡾࡪ 堰0％ྎ࡟回᚟㸧ࡢࡇࠋᣑ大造林ᨻ策ࡣ

ᖹᡂ㸶ᖺ。1重重6 ᖺ)࡟終焉ࢆ迎えࠊࡀࡓ結ᯝ࡚ࡋ࡜膨大࡞人ᕤ林࡜借金ࡀ残࡜ࡇࡿࢀࡉ
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 ࠋい࡞ࡣ࡛ࡅわࡓࢀࡉ残ࡀ借金࡟森林ࡢ全࡚ࠊࡋࡔࡓࠋお10が お11が ࡓࡗ࡞࡜

⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域࠾࡟い࡚ࠊࡶ全国的࡞流ࡢࢀ中࡛ᣑ大造林ᨻ策ࡀ強力࡟᥎ࡋ進ࡵ

ࡣ民間࡛ࠊࢀࡉ設立ࡀ造林බ社ࡿ࡞࡜皿ࡅཷࡢ融資等ࡢ国ࠊࡣ࡟流域各府県ࠋࡓࢀࡽ

᥇算ࡢ᥇ࡽ࡙ࡾい奥山ࢆ中心࡟ศ཰造林ࢆ急㏿࡟ᣑ大࡚ࡋいࠋࡓࡗ当時ࠊ広葉樹林࡟

比࡭針葉樹林ࡢ方ࡢࡑࠊࡀ水源涵養機能ࡀ高い࡜ㄆ識࡚ࢀࡉいࡶ࡜ࡇࡓ背ᬒࠊࡾ࡞࡜

滋賀県࡛ࡣ⍇⍈湖ࡢ水源涵養ྡࢆ࡝࡞目ࠊ࡟ୗ流利水者等ࡢ༠力ࠕ࡜ࡶࡢ滋賀県造林

බ社 ࡢࡘࡓࡩࠊࡣ滋賀県࡛ࠋࡓࡗい࡚ࡋᣑ大ࡀ人ᕤ林ࢀࡉ設立ࡀ造林බ社ࠖࡇわࡧࠕࠖ

造林බ社ࡧࡼ࠾民間࣭個人ࡿࡼ࡟ᣑ大造林ࡢ結ᯝࠊ昭和 報0 ᖺ。1重65 ᖺ)ࡽ࠿ᖹᡂ元ᖺ

。1重里重 ᖺ)࡟࡛ࡲ人ᕤ林率ࡀ約 ࡽ࠿0％」 報堰財࡛ࡲ࡟増ຍࡓࡋ お1「が お1」がࠋ 

 

。」) 農業分㔝 

河ෆᖹ㔝ྂࠊࡣ墳時௦࡛ࡲ河ෆ湖࡜࿧ࠊࢀࡤ現在ࡢ大阪ᕷ街ୖࡶ⏫ྎ地ࢆ㝖ࡰ࡯ࡁ

ᾏ࡛あࠋࡓࡗ大阪ᖹ㔝࡛ࠊࡣ淀ᕝ࣭大和ᕝࡽ࠿㐠ࡿࢀࡤ土砂࡚ࡗࡼ࡟陸地໬ࡀ進行ࡍ

ࡲࡿࡍపୗ࡟十ศࡀ土壌塩ศ࡟ᖸ拓ᚋࠋࡓࢀࡽࡵ進ࡀ農地開Ⓨࡿࡼ࡟ᖸ拓࡟ࡶ࡜࡜ࡿ

Ⓨࡀ大阪࡛⧄維産業ࠊ明἞௨降ࠋࡓࡗ࠿多ࡀ࡜ࡇࡿࢀࡽࡅ植え付ࡀ強い綿࡟塩ศࡣ࡛

展ࡼࡢࡇࠊࡣࡢࡓࡋう࡞経緯࡛綿సࡀ盛࡛ࢇあࡶ࡜ࡇࡓࡗ要因࡛あ࡜ࡿ言わ࡚ࢀいࡿ 

お14がࠋ 

明἞期ࠊࡣ࡟殖産興業࡜富国強ර୕ࠊ࡜ࡶࡢ࣮ࣥ࢞ࣟࢫࡢ大改革࡜ࡘ࡜ࡦࡢ言わࢀ

明἞ࡀ地租改ṇࡿ 6ᖺ。1里7堰 ᖺ)࡟行わࠊࡣࢀࡇࠋࡓࢀ全国的࡞基準 㔞࡟基࡙ࡁ地主

や自స農࡟ᑐ࡚ࡋ地券ࢆ交付ࡋ土地ࡢ所᭷ᶒࢆㄆࠊࡵ地価ࡢ 堰財ࢆ地租࡚ࡋ࡜納ࡇࡿࡵ

ࢀࡉ設定ࡀ比較的高い税率࡟ࡵࡓࡿࡍ維持ࢆ཰入ࡢᨻ府ࠋࡿあ࡛ࡢࡶࡓࡅ義ົ付ࢆ࡜

的所᭷⚾ࡢ土地ࡣ方୍࡛ࠊࡀࡓࡗࡇ起ࡀ各地࡛暴動ࡾࡲ高ࡀ㈇担ࡢ農民ࠊࡽ࠿࡜ࡇࡓ

ࡇࠋࡓࡗ࡞࡟うࡼࡿࢀࡽࡵ進࡟積極的ࡶ耕地開Ⓨࡿࡼ࡟民間資ᮏ࡛࡜ࡇࡓࢀࡽࡵㄆࡀ

全国࡛67万⏫歩。約ࠊࡣ࡟約報0ᖺ間ࡢ明἞期࡟うࡼࡢ 67万 し遷)ࡢ開⏣開⏿ࡀ行わࠊࢀ

耕地面積ࡣ急㏿࡟ᣑ大࡚ࡋいࡓࡗ お15がࠋ 

明἞ࠊࡣ࡟ࢁࡇࡢࡇ 「堰 ᖺ。1里重0 ᖺ)ࠕ࡟水利組ྜ条例 ྠࠊࠖ 堰「 ᖺ。1里重重 ᖺ)ࠕ࡟耕地

整理法 ྠࠊࠖ 報1 ᖺ。1重0里 ᖺ)ࠕ࡟水利組ྜ法ࠖࡀ相ḟい࡛制定ࠊࢀࡉ土地や農業水利ࡢ

制ᗘ的࡞基礎ࡀ確立࡚ࢀࡉいࠊ࡟ࡽࡉࠋࡃ明἞ 「重 ᖺ。1里重6 ᖺ)ࠕࡣ࡟河ᕝ法 ྠࠊࠖ 堰0

ᖺ。1里重7 ᖺ)ࠕ࡟砂防法 淀ࠊ当時ࠋࡓࢀࡉ整備ࡀ近௦἞水制ᗘࢀࡉ整備ࡀ森林法ࠖࠕࠖ

ᕝ改良計⏬ࢆ策定ࡓࡋෆົ省ࡢ沖㔝ᢏ師ࠊࡣ堤防ࡿࡼ࡟⤯ᑐ的࡞被害防Ṇࡣ困㞴࡛あ

࡜世界各国ࡣ௙方ࡢ農業ࡢᡃ国ࠕࠊࡶࡽࡀ࡞ࡵㄆࢆ࡜ࡇࡍ増ࢆ危険性ࡣ࡚ࡗࡼ࡟場ྜࡾ

異ࡾ࡞稲⏣ࢆ主࡚ࡋ࡜灌漑用水ࢆ各河ᕝ࡟仰ࠊࡁ඼耕地ࡣ何ࡶࢀ河流ࡢప地࡟在ࢆࡿ

௨࡚ࠊ堤防࡟ᣐࡾ洪水ࢆ防ࡢࡃእ࡟方法ࠊࡋ࡞是ࢀ各河ᕝ等ࡃࡋ堤防ࢆ設࡚ࡅ἞水ࡢ

計ࢆ立ࡿࡘ所௨ࠋࠖࡾ࡞ ᙳࡃࡁ大࡟方ࡾあࡢ近௦἞水ࡀ保護ࡢ農地ࠊお1【が ࡾ࠾࡚࡭述࡜

響࡚ࡋいࡀ࡜ࡇࡿศࠋࡿ࠿ 

食糧୙足࡞深้ࠊ࡚ࡋ急増ࡶ人ཱྀࡋⓎ㐩ࡀ産業ࠊࡣ࡚ࡅ࠿࡟昭和ࡽ࠿大ṇࠊᚋࡢࡑ

㡰ḟ着ᕤࡀ開墾࣭開拓஦業࡞大規模ࠊࡋ㔜Ⅼ໬ࢆ食糧増産ࡣ国ࠊࡵࡓࡢࡑࠋࡓい⥆ࡀ

明἞ࠊࡣい࡚࠾࡟⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࠋࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡃい࡚ࢀࡉ 報0 ᖺ。1重07 ᖺ)࡟淀ᕝ

改良ᕤ஦࡚ࡗࡼ࡟巨椋ụ୕ࡣᕝ࡜完全࡟ศ㞳ࢀࡉ⊂立湖ࠋࡓࡗ࡞࡜ศ㞳ᚋࠊࡣ࡟水఩
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పୗࠊ水質ᝏ໬ࠊ⁺獲㔞ࡢ減少ࡀ進ࡀ࢔࣐ࣜࣛࡣ࡟ࡽࡉࠊࡳⓎ生ࡿࡍ஦態࡟㝗ࠋࡓࡗ

救い࡟ᖸ拓஦業ࡣ地元ࠊ失いࢆ勢いࡶ཯ᑐࡢ沿岸⁺民等࡟ḟ第ࠊࡽ࠿背ᬒ࡞うࡼࡢࡇ

昭和ࠊ࡚ࡋࡑࠋࡓࡗ࡞࡟うࡼࡿࡵ求ࢆ 里ᖺ。1重堰堰 ᖺ)ࠊࡣ࡟国営第㸯号ࡢᖸ拓஦業ࡀ巨

椋ụ࡛実施ࠋࡿ࡞࡜࡜ࡇࡿࢀࡉᖸ拓஦業ࡾࡼ࡟耕地面積ࡣ飛躍的࡟ᣑ大ࠊࡋ新ࡋい土

地ࡣ沿岸⁺民やᑠస農民࡟手厚ࡃ払いୗࡾࡼ࡟ࢀࡇࠋࡓࢀࡽࡆ自స農ࡀ約 500 戸増ຍ

 ࠋお1】が お18が ࡿい࡚ࢀ言わ࡜ࡓࡋ

戦ᚋ᚟興期ࠊࡣ࡟当時ࡢ深้࡞食糧㞴ࢆ支えࠊࡵࡓࡿ農用地開拓や基盤整備ࡀ進ࡴ

昭和ࠊࡓࡲࠋࡓࢀࡉ࡞ࡀ法整備ࡢ࡝࡞う土地改良法ࡼ 「堰 ᖺ。1重報里 ᖺ)ࡣ࡟農業༠ྠ組

昭和ࠊⓎ足ࡀྜ 「里 ᖺ。1重5堰 ᖺ)ࡣ࡟農林⁺業金融බ庫ࡀ設立ࠊࢀࡉ食糧増産ᨻ策ࢆ進

利子補ࡀ国ࡋᑐ࡟融資ࡢ農༠等࡟ࡽࡉࠋࡿ࡞࡟うࡼࡿࢀࡉ供給ࡀ制ᗘ資金ࡢࡵࡓࡿࡵ

給ࢆ行う農業近௦໬資金ࡶ昭和 堰6 ᖺ。1重61 ᖺ)࡟開始ࡓࢀࡉ お1重がࠋ⍇⍈湖周辺࠾࡟い࡚

ࡇࠋࡿい࡚ࢀࡽࡵ進࡜ḟ々ࡀᖸ拓ࡢෆ湖ࡢ࡝࡞湖ࡢ湖や大中ࡢᑠ中࡟戦中࣭戦ᚋࠊࡶ

昭和ࡣ開Ⓨࡢ農地ࡓࡋ࡟目的ࢆ食料増産࡞うࡼࡢ 堰0 ᖺ௦半ࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡃ⥆࡛ࡲࡤ 

お15がࠋ 

高ᗘ経῭ᡂ長期ࠊࡣ࡟農地整備ࡢ目的ࡣ農地ࡢ生産性や所得水準ࡢ向ୖࢆ指向ࡿࡍ

輸ࡾࡼ࡟経῭ᡂ長や規制⦆和ࠊ方୍࡛ࠋࡓࡗ࡞࡜中心ࡢ஦業ࡀ圃場整備ࠊࡾ࡞࡟うࡼ

入食ᮦࡀ増ຍࠊࡋ輸入食ᮦࡢ࡬依存ᗘࡀ高࡚ࡗࡲい୕ࠊࡣ࡟ࡽࡉࠋࡓࡗ大都ᕷ圏ࢆ中

心࡟都ᕷ域ࡀ広࣮ࣝࣟࣉࢫࠊࡾࡀ現象ࡣや࡚ࡀ地方部࡟及ࡼࡪうࠊࡓࡲࠋࡿ࡞࡟条件

୙利地ࡢ耕సᨺ棄ࡶ࡜相ࠊ࡚ࡗࡲ農地面積ࡣ減少ࠊࡋ結ᯝ࡚ࡋ࡜食料自給率㸭食料自

給力ࡣపୗ୍ࡢ途࡚ࡁ࡚ࡗ࡝ࡓࢆいࡿ お「0が࠙参-【ࠋࠚ 

 

。4) 都市分㔝 

大阪ᖹ㔝ࡢ大半ୖࠊࡣ⏫ྎ地ࢆ㝖࡚ࡘ࠿ࡁᾏや‵地ᖏ࡛あࠊࡀࡓࡗ淀ᕝや大和ᕝ࠿

ࡢ現在࡚ࡅ࠿ࢆ長いᖺ᭶ࡾࡼ࡟立࡚ࡵᖸ拓や埋࡟ࡶ࡜࡜ࡴ進ࡀ堆積ࡢ土砂ࡿࢀࡤ㐠ࡽ

姿ࠋࡓࡗ࡞࡜中世ࠊࡣ࡟西国や瀬戸ෆᾏ࡜ி都ࢆ結ࡪ要所࡚ࡋ࡜㔜要࡞役割ࢆᯝࡋࡓ

࡞大い࡚ࡋ࡜物流ᣐⅬࡓࢀࡲ恵࡟㐠⯚࡜水利用ࠊࡾ࠾࡚ࢀ流ࡀᕝ࡟縦ᶓࠊࡣ当時ࠋࡓ

主要ࡢ㛵西ࠊ࡛ࡲࡿ࡞࡟主流ࡀ陸ୖ輸㏦ࢀࡉ整備ࡀ鉄㐨࡟明἞中期ࠋࡓࡆ遂ࢆⓎ展ࡿ

近Ụࡣ࡟都ᕷ部ࡢ大阪࣭ி都ࠊࡾ水㐠࡛あࡓࡋ࡜中心ࢆ⍇⍈湖࣭淀ᕝࠊࡣ輸㏦手段࡞

盆地㸦⍇⍈湖盆地㸧࣭ 亀岡盆地࣭伊賀盆地。ୖ㔝盆地)࡝࡞流域各地࡛生産ࡓࢀࡉ木ᮦや

⸄炭類ࠊ農స物ࠊ水産物ࠊ各種ࡢ特産品ࡀ㞟積ࠋࡓࡋ薩

敦賀ࠋࡓࡗ主要ᖿ線࡛あࡢ淀ᕝ交通ࡄ⧄ࢆ㛵西࡜໭陸࣭東໭地方ࠊࡣ⍇⍈湖ࠊࡓࡲ

࠿ࡎわࡣ塩津࡜ 1里 ੊ࡢ距㞳࡟あࠊࡾ໭陸࣭東໭地方ࡢࡽ࠿木ᮦ࣭米࣭ᾏ産物ࡣⱝ⊃‴

幕ࠋࡓࢀࡤ㐠࡛ࡲ所ࠖ大阪ྎࡢኳୗࠕ࡚ࡋ⏤経ࢆ⍇⍈湖࣭淀ᕝࠊࢀࡤ㐠࡜࡬塩津ࡽ࠿

ᮎࡢ頃ࠊỤ戸࡟㞟ࡿࢀࡽࡵ米ࡀ 100 万石࡛あ࡟ࡢࡓࡗᑐࠊࡋ大阪࡟㞟ࡓࡗࡲ米ࡣ 1里0

万石࡛ࡢࡑうࡕ 1「0 万石ࡀ出羽໭陸ࡢ米࡛あ࡜ࡓࡗ言わ࡚ࢀい࡟ࡽࡉࠋࡿ大阪࡟㞟積

ࡶ屎ᒀࡿࢀࡉ排出ࡽ࠿都ᕷࠊࡓࡲࠋࡓࢀࡽ㏦࡟㐠࡛流域各地⯚ࡣ商品࡞米や様々ࡓࡋ

貴㔜࡞᭷機肥料ୖ࡚ࡋ࡜ୗ流࡟⯚࡛㐠ࢀࡤ農家࡟売࡜ࡓࢀࡽいう お「1がࠋ薩

明἞௨降ࠊࡣ࡟わࡀ国ࡢᕤ業໬ࡀ急㏿࡟進ࠊࡳ産業構造࣭都ᕷ構造ࡀ大ࡃࡁ変໬ࡍ

食糧࣭ࡶࡽ࠿流域እࠊࡁい࡚ࡗ࡞࡜中心ࡀ鉄㐨輸㏦ࡽ࠿㐠⯚ࡣ物流ࠋࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡿ
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社会ࡿࡍᑐ࡟地域資源ࡿあ࡛ࡳ恵ࡢ流域ࠊࡾ࡞࡟うࡼࡿࡁ調㐩࡛࡟容᫆ࢆ࣮ࢠࣝࢿ࢚

ࠊ࡚ࡋ࡜背ᬒࢆ人ཱྀ増ຍ等ࠊࡣ࡟高ᗘ経῭ᡂ長期ࡢ戦ᚋࠋࡃい࡚ࡗ࡞ࡃపࡀ依存ᗘࡢ

୕大都ᕷ圏ࢆ中心࡟ప密ᗘࡢᕷ街地ࡀ郊እ࡟薄ࡃ広ࠕࡿࡀᕷ街地ࡢᣑ散 㸦࣮ࠖࣝࣟࣉࢫ

໬㸧ࡀ進ࠋࡔࢇ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域࠾࡟い࡚ࡣ 1重76 ᖺࡽ࠿ 「00重 ᖺࡢ࡛ࡲ間࡟宅地面積

ࡀ割ྜࡿࡵ占ࡢ 1「沢5財ࡽ࠿ 「1沢堰財࡛ࡲ࡟ᣑ大࡚ࡋい࠙ࡿ参-【ࠋࠚ薩

ప密ᗘ࡞都ᕷ構造ୖࠊࡣୗ水㐨ࣛࣇࣥ࢖ࡢ࡝࡞投資ࡶ効率ࡀᝏࡃ維持管理࣭᭦新ࡶ

高ࠊ࡛ࡇࡑࠋࡿ࡞࡜ࢺࢫࢥ無秩序࡞ᕷ街地ࡢᣑ散࡟歯Ṇࠊࡵࡓࡿࡅ࠿ࢆࡵ昭和 報堰 ᖺ

。1重6里 ᖺ)ࠊࡣ࡟ᕷ街໬区域࡜ᕷ街໬調整区域ࡢ区ศや開Ⓨ許ྍ制ᗘࢆ定ࠊࡓࡵいわゆ

ࠋࡓࡗ࡞࡟うࡼࡿࢀࡽᅗࡀ඘実໬ࡢ都ᕷ計⏬制ᗘ࡚ࡗࡼ࡟࡝࡞制定ࡢ新都ᕷ計⏬法ࡿ

⏬区࡞大規模ࡋ開Ⓨ࡟広範ᅖࢆ山林や‵地ࡢ郊እࠊࢀࡉ活用ࡀ࡝࡞㈈ᨻ投融資ࠊࡓࡲ

整理ࢆ伴う都ᕷ整備࡟ࢇ࠿ࡉࡀ行わࠋࡓࢀ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域࠾࡟い࡚ࠊࡶ全国的࡞流

ࢽや向島ࣥ࢘ࢱ࣮ࣗࢽ千㔛ࠊࡤ例えࠋࡓࢀࡽࡵ進࡜ḟ々ࡀ整備ࣥ࢘ࢱ࣮ࣗࢽ中࡛ࡢࢀ

薩ࠋお「「が お「」が ࡿい࡚ࢀࡽ知࡚ࡋ࡜ࡢࡶ࡞大規模ࡀ࡝࡞ࣥ࢘ࢱ࣮ࣗ

薩

。5) 環境分㔝 

わࡀ国࡛ࠊࡣ排水୙良ࡿࡼ࡟ᾐ水や汚水ࡢ停滞ࠊ特࡟伝ᰁ病ࢆ防Ṇࡿࡍ必要性ࡀ高

明἞ࠊࡾࡲ 堰堰 ᖺ。1重00 ᖺ)࡟ୗ水㐨法ࡀ制定ࡢࡇࠋࡓࢀࡉ法ᚊ࡛ࠊࡣ土地ࢆ清潔࡟保

ࢀࡉ࡜࡜ࡇࡿࡍ要ࢆㄆྍࡢ主ົ大臣ࡣ࡟新設ࠊᕷ⏫ᮧබ営࡛ࡣ஦業ࠊ࡟目的ࢆ࡜ࡇࡘ

ࠊࡣ大阪ᕷࠊࡤ例えࠋࡿい࡚ࡋ着手࡟ୗ水㐨建設ࡀ主要都ᕷ࡚ࡋ前ᚋ࡜法ᚊ制定ࠋࡓ

明἞ 1重 ᖺ。1里里6 ᖺ)࡜明἞ 「堰 ᖺ。1里重0 ᖺ)ࣛࣞࢥࡢ流行࡟端ࢆⓎ࡚ࡋ着手ࡋ明἞ 堰「 ᖺ

。1里重重 ᖺ)ࡣᪧᕷ街ࡢ࡝ࢇ࡜࡯ࡢ範ᅖ࡛完ᡂ࡚ࡏࡉいࠊࡋ࠿ࡋࠋࡿ明἞ࡽ࠿大ṇ時௦࡟

ࡣ都ᕷࡿࡍ஦業着手ࠊࡾあࡶ㈈ᨻ஦情ࡿࢀࡉ優ඛࡀ水㐨ୖࡽ࠿面ࡢ衛生環境ࡣ࡚ࡅ࠿

少ࡢࡑࠋࡓࡗ࠿࡞ᚋࠊ昭和࡟入࡜ࡿ失業ᑐ策࡚ࡋ࡜多ࡢࡃ都ᕷࡀୗ水㐨஦業࡟着手ࡍ

࡟確保ࡢ水資源ࡽ࠿࡜ࡇࡓࡋ増ຍ࡟㏿急ࡀ水需要ࠊࡣ࡟戦ᚋ᚟興時ࠋࡓࡗ࡞࡟うࡼࡿ

㔜Ⅼࡀ置ࠊࢀ࠿ୗ水㐨整備ࡣ㔜Ⅼ஦業ࠋ୍ࡓࡗ࠿࡞ࡽ࡞ࡣ࡜ 方࡛ࠊ昭和 堰0 ᖺ௦࡟顕在

໬ࡋ始ࡿࡵ河ᕝࡢ汚⃮ࠊࡣ全国主要都ᕷෆࡢ河ᕝࡽ࠿都ᕷ近郊ࡢ河ᕝ࡛ࡲ࡟急㏿࡟広

昭和ࠊࡽ࠿࡜ࡇࡓࡗ࡞࡟うࡼࡿࡏ見ࢆࡾࡀ 堰堰 ᖺ。1重5里 ᖺ)ࡢୗ水㐨法改ṇࡅ࠿ࡗࡁࢆ

࡟うࡼࡿࢀࡽ整えࡀຍえ衛生環境࡟雨水排㝖ࡢ都ᕷ部࡛ࠊ࡟前ᥦࢆ流式ୗ水㐨ྜࠊ࡟

薩ࠋお「4が ࡓࡗ࡞

高ᗘ経῭ᡂ長期ࠊࡣ࡟水俣病や࢖ࢱ࢖࢖ࢱ࢖病ࡢ࡝࡞四大බ害ࡀ顕在໬ࡶ࡜࡜ࡿࡍ

ࡼࡿࢀࡽ見ࡀい水質汚ᰁ࣭汚⃮ࡋ伴い全国各地࡛著࡟Ⓨ展ࡢ都ᕷ໬࣭産業࡞㏿急ࠊ࡟

うࡼࡢࡇࠋࡓࡗ࡞࡟う࡞背ᬒࠊࡽ࠿බ害ᑐ策基ᮏ法㸦昭和 報「 ᖺ。1重67 ᖺ)施行㸧や水

質汚⃮防Ṇ法。昭和 報6 ᖺ。1重71 ᖺ)施行)ࡢ࡝࡞各種法௧ࡀ整備ࠊࢀࡉ大気汚ᰁ࣭水質

汚⃮࡟࡝࡞ᑐࡿࡍ規制的手法ࡀ講ࡼࡿࢀࡽࡌうࠊࡓࡲࠋࡓࡗ࡞࡟昭和 報5 ᖺ。1重70 ᖺ)

流ࠊࡾ࡞࡜࡜ࡇࡿࢀࡉ追ຍ࡟目的ࡀ水質保全ࡢබ共用水域ࠊࢀࡉ改ṇࡀୗ水㐨法ࡣ࡟

域ୗ水㐨஦業ࡢ創設࡝࡞制ᗘࡀ整いࠊ全国࡛ୗ水㐨ࡀ急㏿࡟進展࠙ࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡿࡍ参

薩ࠋࠚ【-

⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域࠾࡟い࡚1ࠊࡣ重70 ᖺᚋ半～里0 ᖺ௦ࠊ࡚ࡅ࠿࡟大阪‴や⍇⍈湖ࢆ

始ࡿࡍ࡜ࡵ閉鎖性水域ࢆ中心࡟赤潮࣭ࡢࢥ࢜࢔Ⓨ生ࡀ㢖Ⓨࡼࡿࡍうࡢࡇࠋࡿ࡞࡟時期



里薩

⍇⍈湖総ྜ開Ⓨ特ู措置法。昭和ࠊࡣ࡟ 報7 ᖺ。1重7「 ᖺ))や瀬戸ෆᾏ環境保全特ู措置

法。昭和 報里 ᖺ。1重7堰 ᖺ))ࡀ࡝࡞相ḟい࡛制定ࠊࢀࡉ汚⃮㈇荷ࡢ総㔞規制ࡀ適用ࡿࢀࡉ

࡟ࡽࡉࠋࡓࢀࡽࡵ進࡟㏿急ࡀୗ水㐨整備࡜ࡶࡢண算措置࡞十ศࡿࡼ࡟国庫ࠊ࡟ࡶ࡜࡜

昭和 5重 ᖺ。1重里報 ᖺ)ࡣ࡟湖἟水質保全特ู措置法ࡀ制定ࠊࢀࡉ湖἟ࡿࡅ࠾࡟水質保全

ࡅཷࢆ指定ࡢ法ྠࡀ⍇⍈湖ࠊࡣ⍇⍈湖࣭淀ᕝ水系࡛ࠋࡓࡗ࡞うࡼࡿࢀࡉ࡞࡟総ྜ的ࡀ

ࠊࢀࡉ策定ࡀ⏬湖἟水質保全計ࡾࡼ࡟滋賀県࣭ி都府ࡿࡍ᭷ࢆ⍇⍈湖㞟水域ࠊࡾ࠾࡚

薩ࠋお「5が ࡿい࡚ࢀࡽࡌ講ࡀᑐ策࡞ࡲࡊࡲࡉ

1重里0ࠊࡓࡲ ᖺ௦ࡢ࡛ࡲࢀࡑࠊࡽ࠿急㏿࡞開Ⓨ࡟伴い生態系ࡢ劣໬ࡀ問㢟視ࡼࡿࢀࡉ

うࠋࡿ࡞࡟近ᖺ࡛ࠊࡣ国㝿的࡞流ࡶ࡜ࢀ相ࠊ࡚ࡗࡲ生物多様性ࡢ保全やᚠ環型社会ࡢ

構築ࡢ㔜要性ࡀ広ࡃㄆ識ࡼࡿࢀࡉうࠊࡾ࡞࡟従来ࡢ保護区ࡢ設定等ࡢ規制的࡞手法࡟

ຍえ࡚ࠊ自然再生஦業ࡢ展開や戦略的ࢆ࡝࡞ࢺ࣓ࣥࢫࢭ࢔通ࠊ࡚ࡌ積極的࡞保全࣭再

生ࡀ講ࡼࡿࢀࡽࡌう࡚ࡁ࡚ࡗ࡞࡟いࡿ お「【が お「】が お「8が࠙参-8㸪重ࠋࠚ薩

 

。【) 水産分㔝  
⍇⍈湖࣭淀ᕝ水系࡛ྂࡣ来ࡾࡼ⁺業ࡀ盛࡛ࢇあࠊࡀࡓࡗ⊂自ࡢ⁺撈秩序ࡀ保ࢀࡓ資

源管理ࡀ行わࠋࡓࡁ࡚ࢀ仏教信仰ࡢᙳ響ࡶあࠊࡾ㸵世紀半ࠕ࡟ࢁࡈࡤ殺生禁断ࠖ࡜い

う制ᗘࡀ全国的࡟広࡜ࡓࡗࡲ言わ࡚ࢀいࠋࡿ⍇⍈湖周辺࠾࡟い࡚ࠊࡣ例え1ࠊࡤ報 世紀

行ࢆᨺ生ࠖࠕࡍ流ࡽ࠿容器ࢆ魚ࡓࡁ生ࠊࡌ禁ࢆ獲⁺ࡢ観世音菩⸃前࡛ࡢ石山寺࡟ࢁࡈ

う場面ࠕࡀ石山寺縁起⤮巻ࠖ࡟ᥥ࡚ࢀ࠿いࠋࡿ௚୕ࡶ࡟஭寺ࡢ寺領ෆ࡛ࡣ陸ᥭࡀࡆ禁

Ṇ࡚ࢀࡉいࠋࡓ竹生島ࡣ࡟弁㈈ኳࡀ祀ࠕࢀࡽ當嶋水㝿ඵ⏫殺生禁断也ࠖ࡜グࡓࢀࡉ石

柱ࡀ残࡚ࢀࡉいࠋࡿ明἞時௦ࠊࡣ࡟資源ࡢ枯Ῥࢆ回避ࠊࡵࡓࡿࡍ人ᕤ繁殖࣭ᨺ流ᢏ術

制定。明἞ࡢ業法⁺ࠊࡓࡲࠊࡾ࡞࡟うࡼࡿࢀ࠿置ࡀ㔜Ⅼࡶ࡟Ⓨ展ࡢ 堰5 ᖺ。1重0「 ᖺ))࡟

ࠋࡓࢀࡽ୚えࡀ業ᶒ⁺ࡢ各種ࢀࡉ組織ࡀ業組ྜ⁺࡟࡜ࡶࢆᮧ落共ྠ体࡞実質的ࠊࡾࡼ

࡛࡜ࡶࡢ法ࡀ自主管理制ᗘࡢ業ᶒ⁺ࡿࡼ࡟地域共ྠ体ࡃ⥆ࡽ࠿Ụ戸時௦ࠊࡣ࡜ࡇࡢࡇ

水産業༠ྠࠊࡣ業制ᗘ改革࡛⁺ࡢ戦ᚋࠊࡓࡲࠋࡿࡍ意味ࢆ࡜ࡇࡓࢀࡉ維持࡟実質的ࡶ

組ྜ法。昭和 「6 ᖺ。1重51 ᖺ))ࡀ施行࡛ࡲࢀࡑࠊࢀࡉ⁺業組ྜࡀ持࡚ࡗいࡓ⁺業ᶒࢆい

ࠋࡓࢀࡉ付୚ࡀ共ྠ⁺業ᶒ࡟業༠ྠ組ྜ⁺ࡓࢀࡉ形ᡂ࡟ࡓ新ࠊࡆ買いୖࡀ国家ࢇࡓࡗ

ࡇࡃい࡚ࡋ純粋⁺業者団体໬ࡣ業組ྜ⁺ࡓࡗᡂ員組織࡛あ୍ྠࡰ࡯࡜ᮧ落ࠊ結ᯝࡢࡇ

薩ࠋお「重が ࡓࢀࡀ⥅ࡅཷࡣ性質ࡢ業ᶒ⁺࡞総᭷的ࡾ࠾࡚ࡗ࡞࡜主体ࡢᶒ利ࡀ組ྜࠊࡀࡿ࡞࡜࡜

整ࡀい環境ࡋࡲ好࡟生育ࡢ魚௓類ࠊࢀࡤ࿧࡜ᾏࠖࡢ茅渟ࠕࡽ࠿ࡃྂࡣ‴大阪ࠊࡓࡲ

い⁺業ࡀ盛࡛ࢇあࠋࡓࡗ高ᗘ経῭ᡂ長期௨降ࠊࡣ沿岸域ࡢ開Ⓨࡾࡼ࡟藻場やᖸ潟ࡀ失

わ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࢀ水質汚⃮ࡀ進ࠊࡳ⁺獲㔞ࡣ減少ࡓࡋ お」0が お」1が୕ࠋᕝྜ流部࡟఩置࡚ࡋい

ࡼ࠾ࡶ࡟四十種類ࡑࡼ࠾ࠊ࡝࡞ࢠࢼ࢘ࠊࢬ࣐ࢼࠊࢼࣇࠊ࢖ࢥࠊࡣ巨椋ụ࡛ࡢ࡚ࡘ࠿ࡓ

ࢆ生活ࡀ師⁺ࡢࡃ多ࡣ࡟沿岸ࠋࡓࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿ捕ࢆ貝ࡢ࡝࡞࣑ࢪࢩࠊࢩࢽࢱࠊ魚やࡪ

淀ᕝ第୍期改ಟᕤ஦。昭和ࠋࡓࡗ場࡛あ⁺࡞࠿豊ࡢ流域屈指ࡣ巨椋ụࠊࡋ 報0 ᖺ。1重65

ᖺ)竣ᕤ)࡟伴う⊂立湖໬࡜国営ᖸ拓஦業。昭和里責16ᖺ。1重堰堰責1重報1ᖺ))ࡾࡼ࡟⁺場ࡋ࡜

ࡅཷࢆࡆ払いୗࡢ⏣開Ⓨࡣࡃ多ࡢ沿岸⁺民ࡁ࡜ࡢࡇࠋࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡿ終えࢆ役割ࡢ࡚

自స農࡜࡬転身ࠋࡓࡋ薩

⍇⍈湖周辺࡛ࠊྂࡣ 来ࡾࡼ底᭥⥙ࠊえ࣭ࡾ や࡞等ࡢ伝統的࡞⊂特ࡢ⁺法ࡀⓎ㐩ࠋࡓࡋ



重薩

昭和ࠊෆ湖ᖸ拓ࡢ戦中࣭戦ᚋࡋ࠿ࡋ 堰0 ᖺ௦௨降ࡢ圃場整備࡟伴う乾⏣໬ࠊ都ᕷ໬ࡢ進

展ࠊ⍇⍈湖総ྜ開Ⓨ。1重7「責1重重報 ᖺ)ࡿࡼ࡟湖岸堤建設ࠊࡾࡼ࡟࡝࡞魚類ࡢ産卵࣭稚௘

魚ࡢ生育場所࡛あࢩࣚࡓࡗᖏ等ࡢ水陸移行ᖏࡢ減少࣭ศ断ࡀ進ࠊࡳ⁺場生産力ࡣ大ࡁ

」ᖹᡂ㸲ᖺ。1重重ࠊࡓࡲࠋࡓࡋపୗࡃ ᖺ)࡟制定ࡓࢀࡉ瀬⏣ᕝ洗ሖ操స規則࡟基࡙ࡃ἞

水࣭利水ࡢࡵࡓࡢ水఩操సࠊࡾࡼ࡟⍇⍈湖ᮏ来ࡢ季節的࡞水఩変動ࡀ࣮ࣥࢱࣃ変໬ࡋ

薩ࠋお」「が ࡓࡋࡰ及ࢆᙳ響࡟生育環境ࡢ産卵環境࣭稚௘魚ࡢ魚類ࠊࡶ࡜ࡇࡓ

⍇⍈湖産ࣘ࢔種苗ࡢ県እࡢ࡬配給ࠊࡣ大ṇ期ࡾࡼ始ࡾࡲ 1重重0 ᖺ頃ࡣ࡟最盛期ࢆ迎

えࠊ全国࡟流通ࣘ࢔ࡿࡍ種苗ࢆ࡝ࢇ࡜࡯ࡢ占࡚ࡵいࠋࡓ淀ᕝ水系ࡢ各支ᕝࡶ࡟⍇⍈湖

産種苗ࡀᨺ流࡚ࢀࡉいࠊࡣ࡟ࢀࡇࠋࡿձ⁺獲回཰率ࡀ高いࠊ࡜ࡇղ潤ἑ࡞資源㔞ࢆ維

持࡚ࡋいࠊ࡜ࡇࡓճ生存率 重重財௨ୖࡢ高い輸㏦ᢏ術ࢆ確立ࠊ࡜ࡇࡓࡋմ人ཱྀ増ຍや経

῭ᡂ長ࡾࡼ࡟需要ࡀ増ຍࠊ࡜ࡇࡓࡋյᾏ産性種苗ࡀ減少ࡀ࡝࡞࡜ࡇࡓࡋ背ᬒ࡟あࡓࡗ

ࡶ࡟ࡔࢇ進ࡀ減少࣭劣໬ࡣ場⁺ࡾࡼ࡟開Ⓨࡢ࡝࡞⍇⍈湖総ྜ開Ⓨࠋࡿい࡚ࢀࡽ考え࡜

㛵わࠊࡎࡽ⍇⍈湖産ࣘ࢔種苗ࡀ潤ἑ࡞資源㔞ࢆ維持࡛ࠊࡣࡢࡓࡁ⍇⍈湖総ྜ開Ⓨࡢ஦

業補償࡚ࡋ࡜人ᕤ河ᕝࡀ建設࡜ࡇࡓࢀࡉや稚ࡢࣘ࢔捕獲ᢏ術ࡢ向ୖࡀ࡝࡞要因࡜考え

主要ࠊࢀࡉ建設࡟姉ᕝ河ཱྀ付近ࡧࡼ࠾Ᏻ曇ᕝࠊࡣ人ᕤ河ᕝࡢࡇࠋࡿい࡚ࢀࡽ 1堰 河ᕝࡢ

௘魚流ୗ総数ࢆ越えࡿ 70 億ᑿࡢ人ᕤ孵໬࣭௘魚流ୗ能力ࢆ持࡚ࢀࡉ࡜ࡘい1ࠋࡿ重重0

ᖺ௦前半ࡣ࡟⍇⍈湖産ࣘ࢔種苗ࡢ流通ࡣ 報1 府県࡟㐩ࡋ最盛期ࢆ迎え1ࠊࡀࡿ重重0 ᖺ௦

半ࡤ頃ࡣ࡟種苗ྲྀࡢ引価᱁ࡀ自⏤໬࡜ࡇࡓࡋやࣘ࢔ࠊ冷水病ࡢ流行࡜風評被害ࡾࡼ࡟

種苗価᱁ࡢప迷や需要ࡢ減少ࡀ࡝࡞生ࠊࡌ⍇⍈湖⁺業ࡢ基ᖿࣘ࢔ࡍ࡞ࢆ種苗ࡢ流通ࡶ

୙振࡟㝗ࡓࡗ お」」が お」4がࠋ薩

淀ᕝ水系ࡢ各河ᕝ࠾࡟い࡚ࣘ࢔ࠊࡶやࢫ࣐㸦⍇⍈湖周辺࡛ࡣ陸ᑒࣅࡢワࢫ࣐㸧࡝࡞

献ࠊࡣࣘ࢔ኳ然ࡢᾏ産ࡓࢀ保津ᕝ࡛獲࡚ࡘ࠿ࠊࡤ例えࠋお」5が ࡓࡗ豊富࡛あࡀ水産資源ࡢ

ୖ鮎࡜称ࠊࢀࡉⓚᐊࡶ࡟献ୖୖࡓࢀࡉ質࡛美味࡞鮎ࠊࡽ࠿࡜ࡇࡓࡗࡔ美食家ࡢ໭大路

魯山人ࡣ東ி࡛ࡲ生ࡲࡲࡓࡁ鮎ࢆ㐠ࡏࡤ食ࡶ࡜ࡓࡋ言わࠋࡿࢀ大峯࣒ࢲ建設。大ṇ 1堰

ᖺ。1重「報 ᖺ竣ᕤ))௨前ࡣ河ᕝࡢ連⥆性ࡀ保࣭ࣛ࣎ࢠࢼ࢘ࠊࡾ࠾࡚ࢀࡓ等ࡢ回㐟魚࣭ᾏ

水魚ࡀ⍇⍈湖࡟生息࡚ࡋい࡜ࡓいうグ録ࡀ残࡚ࢀࡉいࠊࡓࡲࠋࡿ大峯࣒ࢲ建設ᚋࡶ࡟

ኳࢣ瀬࣒ࢲ建設㸦昭和 堰重 ᖺ。1重6報 ᖺ)竣ᕤ㸧ࡀࣘ࢔ࠊࢠࢼ࢘ࡣ࡛ࡲ大阪‴ࡽ࠿⍇⍈湖

༢調໬ࡀ伴い流路࡟河ᕝ整備ࠊࡽࡀ࡞ࡋ࠿ࡋࠋお」【が ࡿい࡚ࢀࡽ考え࡜ࡓい࡚ࡋ㐳ୖ࡛ࡲ

ࡾࡓࢀ失わࡀ縦断連⥆性࡚ࡗࡼ࡟設置ࡢᶓ断ᕤస物ࡢ࡝࡞落差ᕤࠊやሖ࣒ࢲࠊࡾࡓࡋ

薩ࠋࡓい⥆ࡀ劣໬࣭減少ࡢ場⁺ࠊ࡝࡞ࡿࡍ

⁺場生産力ࡢపୗࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡅࡔ໭米産ࢫࣂࢳࢡ࢜࢜ࡢやࡍ࡜ࡵࡌࡣࢆࣝࢠ࣮ࣝࣈ

獲㔞⁺ࠊࡾࡼ࡟࡝࡞大㔞Ⓨ生ࡢ࢘ワ࢝ࠊ流行ࡢ魚病࡝࡞冷水病ࣘ࢔ࠊ侵入ࡢእ来種ࡿ

輸入魚࡞Ᏻ価ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ多様໬ࡀ食生活࡚ࡗ伴࡟近௦໬ࠊࡓࡲࠋࡓࡅ⥆ࢆ減少ࡣ

௓類ࡶ流通ࡼࡿࡍうࠊࡾ࡞࡟流域魚௓類ࡢ消費࣭流通ࡣ限定的࡚ࡗ࡞࡜ࡢࡶ࡞いࡓࡗ 

お」】が お」8がࡼࡢࡇࠋうࠊ࡟昭和 堰0 ᖺ௦௨降ࠊ大阪‴ࠊ⍇⍈湖࣭淀ᕝ水系ࡢ⁺業ࡿࢀ࠿࠾ࡢ

状況ࡣ徐々࡟厳ࢆࡉࡋ増࡚ࡋゆࠊࡁ⁺業組ྜ員ࡢ高齢໬や減少ࡀ進࡛ࢇいࠋࡓࡗ薩

 

1.「 市民࣭住民活動 

Ụ戸時௦ࡽ࠿明἞時௦中期ࠊࡣ࡛ࡲ藩ᨻᮧࡢ自἞機能ࡀ残ࠊࡾ࠾࡚ࢀࡉ἞水࣭利水࣭
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環境࡜いࡓࡗ目的ูࡢ組織࡛ࠊࡃ࡞ࡣᮧ落共ྠ体ࢆ基盤ࡓࡋ࡟自主管理組織ࡀ中心࡛

あࡢࡑࠋࡓࡗᚋࠊ明἞ᨻ府ࠊࡣ欧米列強࡟ᑐᢠࡃ࡭ࡍ近௦໬ࢆ進ࡼࡵう࡜㞟ᶒ໬ࢆᅗ

明἞ࠊ࡚ࡋ࡜環୍ࡢࡑࠋࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡃい࡚ࡗ 「「 ᖺ。1重里重 ᖺ)࡟水㐨条例ࠊ明἞ 「重 ᖺ

。1里重6 ᖺ)࡟河ᕝ法࡜耕地整理法ࠊ明἞ 堰堰 ᖺ。1重00 ᖺ)࡟ୗ水㐨法ࠊ明἞ 堰5 ᖺ。1重0「 ᖺ)

明἞ࠊ業法⁺࡟ 報1 ᖺ。1重0里 ᖺ)ࡢ水利組ྜ法ࡀ制定ࠊࢀࡉ水域࡟㛵わࡿ各種ࡢ法制ᗘ

ࡗい࡜業組ྜや水利組ྜ⁺ࠊࡣ自主管理組織࡚ࡗ伴࡟法整備ࡢࡽࢀࡇࠋࡓࢀࡽ整えࡀ

農業水利ᶒや⁺業ᶒ࡞行的័ࡿ自἞的ᶒ利࡛あࠊࡀࡿ࡞࡜࡜ࡇࡿࢀࡉ⦆再࡟目的ูࡓ

薩ࠋࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡿࢀࡉ残ࡣẕ体ࡢ自主管理ࡢ共᭷資源ࡿ巡ࢆ水ࠊࢀࡉ追ㄆࡣ

当時ࡢ暮ࠊࡣࡋࡽ地域資源ࡢ࡬依存ᗘࡀ高ࠊࡃ地域ෆࡢ水ᚠ環࡟ࢀࡑ࡜伴う物質ᚠ

環ࡣ暮࡟ࡢࡶࡢࡑࡋࡽ密接࡟㛵ಀ࡚ࡋいࠋࡓ例えࠊࡤ⍇⍈湖周辺࡛ࠊࡣ昭和 堰0 ᖺ௦ࡲ

᪥常生活࡛ࡓࡗい࡜ࡢࡶ水や洗いࡳ飲ࢆ水ࡢ自然ࡢ࡝࡞湖水ࠊᕝ水ࠊ஭戸や湧水ࠊ࡛

直接࡟使うࠋࡓࡁ࡛ࡀ࡜ࡇ当時ࠊ屎ᒀや家庭排水ࡣ肥料࡚ࡋ࡜用いࠊࢀࡽ河ᕝや湖࡟

流࡞ࡉいࠕ伝統的用排水ࡀ࣒ࠖࢸࢫࢩ残ࡀࢀࡇࠊࡾ࠾࡚ࢀࡉ地域ࡢ水環境ࡢ清ίࢆࡉ

保࡚ࡗいࠋࡓ清ί࡟保ࡓࢀࡓ水域ࠊࡣ஧ḟ的自然ࡿࡅ࠾࡟優ࡓࢀ生物相ࢆ育ࡶ࡜࡜ࡴ

薩ࠋࡓい࡚ࡗ࡞ࡶ࡜基盤ࡢ地域文໬ࡿࡍ࡟大ษࢆࡳ恵ࡢ自然ࠊ࡟

戦ᚋࡢ高ᗘ経῭ᡂ長期ࢆ迎えࠊ࡜ࡿ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域࡛ࡶ都ᕷ域ࡀᣑ大ࡶ࡜࡜ࡿࡍ

࡚ࡋ変໬ࡶ生活様式ࡢ࡜ࡧ人࡚ࡌ通ࢆᬑ及࡞㏿急ࡢ࡝࡞電気洗濯機や家庭用風呂ࠊ࡟

ࠊࡾࡀୖࡡ跳࡟㸱倍௨ୖࡣ水需要ࡣ࡟(昭和報5ᖺ。1重70ᖺࡽ࠿(昭和堰0ᖺ。1重55ᖺࠋࡿࡃ

ࡢ明἞時௦ࡶ水使用㔞ࡢࡾࡓあࡾ࡜ࡦ 100１景᪥前ᚋࡽ࠿ 堰00１景᪥࡜急増ࠋࡿࡍ昭和 堰「

ᖺ。1重57 ᖺ)ࡣ࡟水㐨法ࡀ制定ࠊࢀࡉ国民ⓙ水㐨࡟向࡚ࡅ全国的࡟水㐨ࡀᬑ及࡚ࡋいࡗ

昭和ࠋࡓ 堰重 ᖺ。1重6報 ᖺ)ࡣ࡟河ᕝ法ࡀ改ṇࠕࠊࢀࡉ水系୍㈏管理ࠖ࡜ࡶࡢ許ྍ水利ᶒ制

ᗘࡀ確立ࠊࡾࡼ࡟ࢀࡇࠋࡓࢀࡉ地域間ࡢ水資源ࢆ巡ࡿ⣮தࡣ⦆和ࠊࢀࡉ増ຍࡿࡍ需要

昭和ࠊࡓࡲࠋࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡿࡍᑐ応࡛࡜ࡇ行うࢆ水資源開Ⓨ࡟新規ࡣ࡚ࡋᑐ࡟ 「0 ᖺ～

堰0 ᖺ௦ࡣ࡟大水害ࡀ㢖Ⓨࠊࡽ࠿࡜ࡇࡓࡋ἞水ᕤ஦࡟㛵ࡿࡍᨻ἞࣭行ᨻࡢ࡬社会的要請

昭和ࠋࡓࡗࡲ高ࡀ 「5 ᖺ。1重50 ᖺ)࡟国土総ྜ開Ⓨ法ࡀ制定ࠊࢀࡉ௨来ࠊ἞水ᕤ஦࡟㛵

社会ࡿࡍᑐ࡟἞水ࡀ࡜ࡇࡢࡇࠊࡀࡓࢀࡉᑟ入ࡀ἞水බ費主義ࠖࠕい࡞ࡢ地元㈇担࡚ࡋ

的要請ࡾࡼࢆ高࡜ࡓࡵ考えࠋࡿࢀࡽ河ᕝ法改ṇᚋࡢ昭和 報0 ᖺ。1重65 ᖺ)࡟淀ᕝ୍ࡀ⣭

水系࡟指定ࠊ࡟ࡕࡢࡓࢀࡉ支ᕝ࣭ୖ流部୍࡛ࡲ⣭河ᕝ໬ࡀ急㏿࡟進ࠊࡳ国࣭府県ࡼ࡟

ࡿࢀࡉ軽減ࡃࡁ大ࡣఫ民㈇担ࡢ地元ࡿࡍᑐ࡟河ᕝ管理ࠊ࡟時ྠ࡜ࡿࡲ強ࡀ管理㈐任ࡿ

薩ࠋࡿ࡞࡜࡜ࡇ

中ࡢ᪥常生活ࠊ方୍࡛ࡃい࡚ࡋ確立ࡀ水管理体制࡞効率的ࡢ行ᨻ主ᑟࠊ࡟うࡼࡢࡇ

࡛身近࡞ᕝや水辺࡟直接㛵わࡿ必要性ࡶ薄࡚ࢀいࠊࡁ昭和 報0 ᖺ௦௨降ࠊࡣ人ࡢ࡜ࡧ水

防意識ࠊ節水意識ࡣḟ第࡟弱࡚ࡗࡲいࡓࡗ お」重がࠊࡓࡲࠋ水防団員ࡢ減少ࡶ全国的࡟深้

淀ᕝᕥ岸水防஦ົ組ࠊࡶ現在࡛ࠊࡣい࡚࠾࡟⍇⍈湖࣭淀ᕝ水系ࠋࡿい࡚ࡗ࡞࡜問㢟࡞

ྜや淀ᕝྑ岸水防஦ົ組ྜ࡝࡞ᮏᕝࢆ中心࡟指定水防管理団体ࡀ残ࠊࡾ所属団員数

10貫000 高࡜減少ࡢⱝᖺ層ࡢ水防団員࡟様ྠ࡜傾向࡞全国的ࠊࡢࡢࡶࡿい࡚ࡋ維持ࢆྡ

齢໬ࡀ࡝࡞顕在໬࡚ࡋいࡿ お40がࠋ薩

᪥常生活࡛ࡢᕝや水辺ࡢ࡬㛵心ࡀ希薄໬ࡿࡍ中࡛ࠊ昭和 報0 ᖺ௦ࡽ࠿ 50 ᖺ௦ࡅ࠿࡟

ࢇ盛ࡀᕷ民㐠動ࡿッえࢆ自然保護ࠊࡾ࡞࡟うࡼࡿࡵ㞟ࢆ社会的㛵心ࡀ環境問㢟ࠊࡣ࡚
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昭和ࠊࡣ淀ᕝ࡛ࠋࡓࡁ࡚ࡗ࡞࡟ 報6 ᖺ。1重71 ᖺ)࡟希少淡水魚࡛あࡀࣛࣃࣥࢭࢱ࢖ࡿ大

阪府立ᕷ岡高校生物部ࡾࡼ࡟Ⓨ見࡜ࡇࡓࢀࡉやࠊ淡水魚保護༠会ࡀ設立ࢆ࡜ࡇࡓࢀࡉ

契機ࡢࣛࣃࣥࢭࢱ࢖ࠊ࡟保護㐠動ࡀ盛࡚ࡗ࡞࡟ࢇいࡢࡑࠋࡓࡗᚋࠕࠊ淀ᕝࡢ自然ࢆᏲࡿ

会ࠖ࡝࡞自然保護ࡢ立場ࡽ࠿数多ࡢࡃ地域団体ࡀ設立ࠋࡓࡋி都府ෆ࡛ྠࡶ様ࠕ࡟鴨

ᕝࢆ美ࡿࡍࡃࡋ会 やࠖࠕ桂ᕝࢆ美ࡿࡍࡃࡋ会 ࠊࡓࡲࠋࡓࢀࡉ結ᡂ࡟ḟ々ࡀ団体ࡢ࡝࡞ࠖ

昭和 50 ᖺ௦࡟入ࠕࠊ࡜ࡿ中之島ࢆᏲࡿ会ࠖࡀ࡝࡞Ⓨ足ࠊࡋᬒ観保全やࡢࡾࡃ࡙ࡕࡲ面

ࡶいᑐ立ࡋ⃭ࡢ࡜行ᨻ࡚ࡋ࡜時ࡣ活動ࡢࡽࢀࡇࠋࡓࡵ始ࡾࡇ起ࡶ㐠動ࡢᥦ案型ࡢࡽ࠿

招いࠊࡀࡓᐁ民࡛共通ࡢ目標ࡓࡗࡶࢆ活動ࡶḟ第࡟広ࠋࡓࡁ࡚ࡏࡳࢆࡾࡲ薩

⍇⍈湖流域࡛1ࠊࡣ重70 ᖺ初頭࡟⍇⍈湖࡛淡水赤潮ࡀ確ㄆࠊ࡟ࡅ࠿ࡗࡁࢆ࡜ࡇࡓࢀࡉ

主婦ࢆ中心࡟自἞会ࠊ農༠ࠊ⁺༠ࡀ࡝࡞༠力ࢇࡅࡗࡏࠕࠊ࡚ࡋ㐠動ࠖ࡜࿧ࡿࢀࡤ草ࡢ᰿

ࠊࣜࡣ活動ࡢࡇࠋࠚ参-10࠙ࡓࢀࡉ展開ࡀ活動ࡢ ࡼࡿ᥍えࢆ使用や購入ࡢᡂ洗剤ྜࡴ含ࢆࣥ

う県民࡟ッえࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡅࡔࡿኳ然油脂ࢆ主原料ࢆࢇࡅࡗࡏࡓࡋ࡜県民ࡀ共ྠ購入࡛

᪥ࡢわ湖ࡧࠕࠋࡓࡗ࡞࡜ࣝࢹ全国ࣔࡢఫ民㐠動ࡢ࡝࡞ࡿసࢆࡳ௙組ࡿࡁ 制定やᑠ学ࡢࠖ

生ࡢ湖ୖ宿泊体㦂船ࠕうࡢࠖࡇࡢࡳ㐠航ࠊ⍇⍈湖博物館ࡢ開設࡝࡞行ᨻࡿࡼ࡟ᚋᢲࡋ

ࠋࡓࡗい࡚ࡗ࡞࡟うࡼࡿࢀ行わ࡟活Ⓨࡶ環境調査や保全活動ࡿࡼ࡟地元ఫ民ࠊࡾあࡶ

薩ࠋࡃい࡚ࡋ定着࡚ࡋ࡜活動ࡿᏲࢆࡋࡽ自然や暮࡞身近ࠊࡣ活動ࡢ地域組織ࡢࡽࢀࡇ

1重重0 ᖺ௦ࠊࡣ࡟河ᕝ法やᾏ岸法ࡵࡌࡣࢆ流域࡟㛵わࡿ各法௧࠾࡟い࡚ࠊࡶ環境保全

やఫ民参ຍࡀ㔜視ࡼࡿࢀࡉうࡢ࡛࡜ࡶࡢࣉࢵࢩ࣮ࢼࢺ࣮ࣃࠊࡾ࡞࡟河ᕝ管理ࠊ流域管

理ࡀ標榜ࡼࡿࢀࡉうࡓࡗ࡞࡟ お40がࡢࡇࠋ頃ࠊࡣ࡟流域㛵連ศ㔝ࡲࡊࡲࡉࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡅࡔ

ᖹᡂࠊࡾ࡞࡟うࡼࢀࡉㄆ知ࡀ意義ࡢ社会活動ࡿࡼ࡟ᕷ民ࡶい࡚࠾࡟ศ㔝࡞ 10 ᖺ。1重重里

ᖺ)ࡣ࡟特定非営利活動᥎進法㸦いわゆࡿ㹌㹎㹍法㸧ࡀ制定ࠊࢀࡉᕷ民活動࡟ࡽࡉࡣ活

性໬࡚ࢀࡉいࠋࡓࡗᖹᡂ 15 ᖺ。「00堰 ᖺ)ࠊࡣ࡟第㸱回世界水࣒࣮࢛ࣛࣇ㸦９し琶薩堰三琵薩放Ｔ三悪琵薩

放遷陥琶三薩達Ｔ三綱対㸧ࡀ滋賀࣭ி都࣭大阪ࡢ㸱会場࡛開催ࡣ࡟ࡇࡇࠋࡓࢀࡉ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域

࡛活動ࡿࡍ多ࡢࡃ団体ࡀ交流ࡿࡍ機会ࡶ得ࠊࢀࡽ流域圏࡛ࡢ相互理解やୖୗ流連携ࡢ

㔜要性ࡀ活動団体間࡛ࡶ再ㄆ識ࠋࡓࡗ࡞࡜ࡅ࠿ࡗࡁࡿࢀࡉᖹᡂ 17 ᖺ。「005 ᖺ)ࠊࡣ࡟

流域各地࡛展開ࡿࢀࡉ地域活動ࢺࢵࢿࡢワ࣮ࠕࠊ࡚ࡋ࡜ࢡ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域圏連携交流

会㸦BY責３琶陥㸧ࠖ 10ࠊࡣ࡟設立趣᪨ࡢࡑࠋࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡿࢀࡉ設立ࡀ ᖺࢆ経ࡓ௒᪥࠾࡟

い࡚ࡶ尊㔜ࡁ࡭ࡿࢀࡉෆ容ࡀ綴࡚ࢀࡽいࡿ お41がࠋ薩

薩
薩

௒ࡽ࠿ 50ᖺ࡝࡯前ࠊ࡛ࡲ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࡢあࠊ࡟ࡕࡇࡕ夏冷ࡃࡓ冬温࠿い࠾いࡋい஭戸水ࡀあ
ࡁ࡟陽ගࢆ間ࡢ藻ࡀࡕࡓ魚ࡓࡗ࡞ࡃ࡞ࢀࡽ見࠿ࡋ水族館࡛ࡣ࡟࡝࡞ࢻワࣥࠊὸ瀬ࡢᕝࠋࡓࡋࡲࡾ
ࡲࡂ泳࡟ࡶ࡜࡜魚ࠊࡾ࡞࡟夢中࡟ࡳ࠿ࡘ魚ࡣࡕࡓ子供ࡢࢁࡇࡢࡑࠋࡓࡋࡲ泳い࡛いࡽࡀ࡞ࡁࡵࡽ
わࠋࡍ࡛ࡢࡶࡓࡗ薩
薩

初夏ࡀࣝࢱ࣍࡟⯙いࠊ秋ࡢࢿ࢝࢔࢟࢔ࡣ࡟群ࡀࢀ飛ࡪ風ᬒࡶあࠊࡓࡲࠋࡓࡋࡲࡾ街中ࡣ࡟穏や࠿
薩ࠋࡓࡋࡲࡾあࡀう人情ྜࡅຓࡣ࡟時ࡓࡗ困ࠊࢀ流ࡀ空気࡞
薩

ࡶࡓࡗ失࡝࡞自然や人情࡞࠿豊ࠊ࡟᥮えࡁ引࡜ࡉ便利ࡉ࠿豊ࡢ物ࠊ伴い࡟高ᗘ経῭ᡂ長ࠊᚋࡢࡑ
薩ࠋࡓࡋࡲࡁ࡚࡛ࡃ数多ࡀࡢ
薩

人々࡟࡜ࡇࡢࡑࠊࡣ気࡙ࡁ始ࠊࡵ身近࡞流域ࡢあࠕࠊ࡛ࡽࡕࡇࡽࡕ生態系ࡢ調査や保全活動 自ࠕࠊࠖ
然再生ࡢ࡬挑戦 ࡞ࡲࡊࡲࡉࠊ࡝࡞活動ࠖࡿࡍ࡜うࡑ戻ࡾྲྀࢆࡾࡀ࡞ࡘࡢ࡜人࡜自然࣭人࡜人ࠕࠊࠖ
薩ࠋࡓࡋࡲࡾࡲ始ࡀࡳ組ࡾྲྀ
薩



1「薩

ࡿ出ࡀ出来࡚元気ࡀい仲間ࡋ新ࠊ࡜いⓎ見ࡋ新ࠊࡣ஦柄ࡢ共通ࡓࢀࡽ得࡚ࡌ通ࢆ活動ࡢࢀࡒࢀࡑ
薩薩薩ࠋࡓࡋࡲࡾあ࡛ࡁいう気࡙࡜

美ࠊࡃࡋ楽ࠕࠊࢆ活動࡞ࡲࡊࡲࡉࡿい࡚ࡗࡲ始࡟࡛ࡍい࡚࠾࡟⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域圏ࡣ㐩⚾ࠊ࡛ࡇࡑ
࡜河ᕝࡢࢀࡒࢀࡑࠊ࡟時ྠ࡜ࡿࡍ活Ⓨ໬ࡋᣑ大࡟地域࡟ࢻワ࣮࣮࢟ࢆࠖ࡟気軽ࠊࡽ࠿ࡎࡳࠊࡃࡋ
⍇⍈湖࣭淀ᕝୖୗ流ࡢ交流ࢆ通࡚ࡌ相互理解ࢆ深ࠊࡵ起࡞ࡕࡀࡾࡇ利害ࡢᑐ立ࢆ共通ࡢ課㢟࡜࡬
高ࡾࡼ࡟࡜ࡇࡿࡵ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域圏ࡢ再生ࢆᅗࡀ࡜ࡇࡿ大ษ࡜ࡔ考えࠋࡓࡋࡲ薩薩薩薩

༠働࡜ࢁࡇ࡜࡞様々ࡓࡋ࡜ࡵ始ࢆ行ᨻࠊࡣ࡟ࡁ࡜ࡿあࡓࡲࠊఫ民⊂自࡛ࡣࡁ࡜ࡿあࠊ࡟ࡵࡓࡢࡇ
࡛課㢟ࡢ解決ࡾྲྀ࡟組ࡼࡿࡵう࡞活動ࢆ目指ࠊ࡚ࡋ個々ࡢ活動ࡃ⦅ࢆ⧅いࢺࢵࢿࡔワ࣮ࠕࢡ⍇⍈
湖࣭淀ᕝ流域圏連携交流会ࠖࢆ設立ࠋࡍࡲࡋ薩薩

薩
 



1堰薩

2. ⍇⍈湖࣭淀川流域ࡢ現状 
 

「.1 治水࣭防災 

 

㸦流域各地ࡢ安全度㸧 

通常ࠊわࡀ国ࡢ἞水ࣞࠊࡣࣝ࣋河ᕝ堤防ࡢ࡝࡞἞水施設ࡢࡑ࡟࡜ࡈᏳ全性ࢆᖺ超過

確率࡛表現ࠕࡓࡋ἞水Ᏻ全ᗘࠖࡾࡼ࡟個ู࡟評価ࠋࡿࢀࡉ例えࠊࡤ⍇⍈湖࣭淀ᕝ水系

淀ᕝࠊࡣ἞水Ᏻ全ᗘࡢ現況ࡿࡅ࠾࡟直轄管理河ᕝࡢ 1景「00。枚方地Ⅼ)ࠊᏱ἞ᕝ 1景10。Ᏹ

἞地Ⅼ)ࠊ桂ᕝ 1景5。羽束師地Ⅼ)ࠊ木津ᕝ 1景「0。ຍ茂地Ⅼ)࡚ࡗ࡞࡜い࡟ࢀࡇࠋࡿᑐࠊ࡚ࡋ

現行ࡢ淀ᕝ水系河ᕝ整備計⏬。ᖹᡂ 「1 ᖺ 堰᭶)࡛ࠊࡣ淀ᕝ 1景「00ࠊᏱ἞ᕝ概ࡡ 1景150ࠊ

桂ᕝ 1景「0ࠊ木津ᕝ 1景「5 淀ᕝ水系河ᕝ整備基ᮏࡿ長期計⏬࡛あࠋࡿい࡚ࢀࡉ࡜目標ࡀ

方針。ᖹᡂ 1重 ᖺ 里 ᭶)࡛ࠊࡶ淀ᕝ 1景「00ࠊᏱ἞ᕝ 1景150ࠊ桂ᕝ 1景150ࠊ木津ᕝ 1景150 ࡀ

目標ࠊࡾ࠾࡚ࡗ࡞࡜ୗ流部࡜比࡚࡭中࣭ୖ流部ࡢ἞水Ᏻ全ᗘࡣప࡚ࡗ࡞ࡃい࠙ࡿ参-11ࠋࠚ薩

୍般࡟河ᕝࡢ計⏬規模ࠊࡣ河ᕝࡢ㔜要ᗘ㸦流域ࡢ大ࠊࡉࡁ想定ࡿࢀࡉ被害ࡢ㔞࡜質

ࡽࡵ定࡚ࡋ考慮࡟総ྜ的ࢆ経῭効ᯝ等ࠊ実態ࡢ被害ࡿࡼ࡟既往洪水ࠊ࡟ࡶ࡜࡜㸧࡝࡞

ࡢ社会経῭活動ࠊࡋ㞟中ࡀ人ཱྀ࣭資産࡚ࡋ࡜ࡘ୍ࡢ大都ᕷ圏୕ࡣ大阪都ᕷ部ࠋお4「が ࡿࢀ

中枢࡛あࡧࡓ࡜ࡦࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿ淀ᕝᮏᕝࡀ決壊ࡤࢀࡍ被害ࡀ甚大࡛あࠊࡃ࡞࡛ࡅࡔࡿ

国家機能ࡢ麻痺࠙ࡿࡀ⧄ࡶ࡟参-1「ࠋࠚ大阪ᖹ㔝ࠊࡣ淀ᕝ࣭大和ᕝ࡚ࡗࡼ࡟࡝࡞㐠ࡓࢀࡤ土

砂ࡾࡼ࡟形ᡂࠊࡀࡓࡁ࡚ࢀࡉ流域࣭氾濫域ࡢ土地利用ࡀ変໬ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ連⥆堤防

方式ࡿࡼ࡟近௦἞水ࡀ進ࠊࡳ現在࡛ࡣ沖積ᖹ㔝ࡢ࡚ࡋ࡜Ⓨ㐩ࡣṆ࡚ࡗࡲいࠋ୍ࡿ 方࡛ࠊ

高ᗘ経῭ᡂ長期࡟地ୗ水ྲྀ水㔞ࡀ増ຍࡽ࠿࡜ࡇࡓࡋ地盤ỿୗࡀ深้໬ࠊࡋ朔望‶潮఩

௨ୗࣝࢺ࣮࣓ࣟࢮࡢ地ᖏࡀᣑ大ࠋࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡿࡍ地ୗ水ࡢ᥇ྲྀ規制や表流水ࡢ࡬水

源転᥮ࡢ࡝࡞ດ力ࡾࡼ࡟地盤ỿୗࡣ近ᖺỿ静໬ࡢ傾向࡟あࠊࡀࡿ依然࡚ࡋ࡜進行࡚ࡋ

⥆ࡾࡲ高ࡣ水害危険ᗘࡿࡼ࡟津波࣭高潮࣭河ᕝ氾濫ࠊࡤࢀ見ࡽ࠿側面࡞地形的ࠊࡾ࠾

薩ࠋお4」が お44が お45が ࡿあ࡟状態ࡿい࡚ࡅ

୍般ୖࠊ࡟流部ࡢ流ୗ能力ࢆ向ୖࠊ࡜ࡿࡏࡉ人Ⅽ的࡟ୗ流部ࡢ࡬㈇荷ࢆ増ຍࡿࡏࡉ

高ࡀ἞水Ᏻ全ᗘࡢୗ流部ࡶࡾࡼうୖ流部ࡼࡿ࡞࡜Ᏻ全ࡀୗ流᭷堤部ࠊࡵࡓࡿ࡞࡟࡜ࡇ

ࡀ࡝࡞整備ࡢ河㐨改ಟや洪水調節施設ࠊࡁ基࡙࡟原則࡞うࡼࡢࡇࠋࡿい࡚ࢀࡉ設定ࡃ

㏲ḟ᥎進࡚ࢀࡉいࡀࡢࡃ基ᮏ࡛あࠋࡿ薩

1景10ࠊࢀࡉ管理࡟࡝࡞府県やᨻ௧ᕷࡣ支ᕝやୖ流部ࠊࡓࡲ ᑐ応ࢆ基ᮏ࡟地域特性࡟

応ࡓࡌ計⏬規模࡛ୗ流側ࡽ࠿整備ࡀ進࡚ࢀࡽࡵいࠋࡿ流域㸴府県ࡢ整備率。1景10 ᑐ応)

ࡣ 堰5沢堰～里重沢重％。ᖹᡂ 「「 ᖺᗘᮎ)࡛あ࠙ࡿ参-1」ࠊࡓࡲࠋࠚ流域各地ࡢୗ水㐨。雨水)ࡣ 1景5

～1景10 ᑐ応ࢆ目標ࠊࡾ࠾࡚ࡋ࡟流域㸴府県ࡢ整備率ࡣ 堰里沢重～6報沢報％。ᖹᡂ 17 ᖺᗘᮎ)

࡟࡛ࡲ完了ࡣ㈈ᨻ状況࡛ࡢ現在ࠊࡀࡿい࡚ࡋ向ୖ࡟着実ࡣ整備率ࠋࠚ参-14࠙ࡿい࡚ࡗ࡞࡜

薩ࠋࡿࢀࡉ想定ࡀ࡜ࡇࡿࡍ要ࢆ期間ࡢ数十ᖺ～ⓒᖺ௨ୖ࡟ࡽࡉࡣ

ᮏᕝࡢ施設能力ࢆ超えࡿ洪水ࡀ生ࡿࡌ恐ࡀࢀあࡿ場ྜࠊࡣ࡟排水ඛ河ᕝࡢ水఩等࡟

応ࠊ࡚ࡌ各地ࡢෆ水排㝖施設や洪水調節施設ࡢᨺ流制限ࢆ実施ࠊࡾࡼ࡟࡜ࡇࡿࡍ流域
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各地࡛洪水ࡅཷࢆ持ࠊࡕୗ流河㐨࡛ࡢ堤防ࡢ決壊ࡿࡼ࡟甚大࡞被害ࢆ回避࡚ࡋいࠋࡿ

ᖹᡂ 「5 ᖺྎ風 1里 号ࡿࡼ࡟出水࡛ࠊࡣ淀ᕝ࣭Ᏹ἞ᕝ࣭桂ᕝ࣭木津ᕝࡢ破堤࡞ࡽ⮳ࡣ࡟

ࠋࡓࡌ生ࡀ沿ᕝ各地࡛ෆ水被害ࠊࡌ生ࡀ洪水ࡿ超えࢆ能力ࡢෆ水排㝖施設ࠊࡀࡓࡗ࠿

瀬⏣ᕝ洗ሖ࡛ࠊࡶୗ流Ᏹ἞ᕝ࣭淀ᕝࡢ洪水防御ࡵࡓࡢ 報1 ᖺ࡟ࡾࡪ全閉操సࡀ行わࠊࢀ

⍇⍈湖沿岸ࡢᾐ水被害ࡀᣑ大ࡀ࡜ࡇࡓࡋሗ告࡚ࢀࡉいࡿ㸦全閉操సࡿࡼ࡟⍇⍈湖水఩

約ࡣᙳ響ࡢ࡬ 10 ੉。6貫700 万ｍ堰)࡜᥎計㸧 お4【がࡼࡢࡇࠋうࠊࡽ࠿࡜ࡇ࡞河ᕝ࣭水路ࡢ整

備途ୖあࡿいࡣ整備ᚋࡢࡽࢀࡑࠊࡶ࡟施設能力や地形形状ࠊ࡚ࡗࡼ࡟࡝࡞ᾐ水࡟ᑐࡍ

薩ࠋࡿࢀࡉ想定ࡀ࡜ࡇࡿࡅ⥆ࡾ残ࡣ差異ࡢ危険ᗘ㸧ࡣいࡿᏳ全ᗘ㸦あࡢ各地ࡿ

地球温暖໬࡟伴う気候変動ࡢᙳ響ࠊࡾࡼ࡟࡝࡞例え100ࠊࡤ ᖺᚋࡢ降水㔞ࡣ現在ࡢ

約 1沢1～1沢堰 倍ࠊ最大࡛ 1沢5 倍程ᗘࠊ࡝࡞ࡿ࡞࡜௒ᚋࡢእ力ࡢ増大ࡀண ࠊࡾ࠾࡚ࢀࡉ

氾濫やᾐ水ࡢ危険性ࡀ増ࡀ࡜ࡇࡍ示唆࡚ࢀࡉい࠙ࡿ参-15ࠊࡵࡓࡢࡇࠋࠚ計⏬目標流㔞࡟ᑐ

ࢡࢫࣜࡿࡍ増大ࠊຍえ࡟἞水ᑐ策ࡿࡍ࡜基ᮏࢆ整備ࡢ河㐨改ಟや洪水調節施設等ࡿࡍ

࡚ࡗࡲ高ࡀ㔜要性ࡢ࡜ࡇ行うࢆᑐ策ࡿࡅ࠾࡟氾濫域㸧ࡣいࡿ流域㸦あ࡚ࡋ࡜ᑐ応ࡢ࡬

いࠋࡿ 

἞水計⏬ࡢ変㑄ࡢ中࡛ࠊ計⏬ࡢ基ᮏࡿ࡞࡜設計እ力ࡢ捉え方やࠊ計⏬ࡢᑐ象ࡿ࡞࡜

施設や࡟ࢻ࣮ࣝ࢕ࣇ着目ࠊ࡜ࡿࡍ大࡞ࡁ㸱ࡢࡘ時௦ࢆ経࡚ࠊ現在ࠕࡣ第㸲ࡢ時௦ࠖ࡟

入ࡘࡘࡾあ࡜ࡿいうࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇ お4】がࠋ 

 

第㸯ࡢ時௦薩

㸦既往最大洪水㸧薩

既往最大ࡢ洪水ࠊࢆᾐ水ࢆ起ࠊࡃ࡞࡜ࡇࡍࡇ河㐨࡜貯水ụ࡛処理ࠋࡿࡍ薩

第㸰ࡢ時௦薩

㸦確率洪水㸧薩

἞水施設ࡢ設計እ力ࢆᖺ最大降雨㔞ࡢ超過確率࡛評価ࠊ୍ࡋ 定ࡢ確率規

模ࡘࡶࢆ降雨ࢆ計⏬降雨㔞ࡢࡇࠊ࡚ࡋ࡜降雨ࡽ࠿生ࡳ出ࡿࢀࡉ種々ࡢ洪

水波形ࠊࢆᾐ水ࢆ起ࠊࡃ࡞࡜ࡇࡍࡇ河㐨࡜貯水ụ࡛処理ࠋࡿࡍ薩

第㸱ࡢ時௦薩

㸦総ྜ἞水㸧薩

雨水ࡀ河㐨࡟入ࡓࡗᚋ࡟処理࡜ࡿࡍいうᑐ策࡟ຍえ࡚ࠊ河㐨࡟流入ࡿࡍ

雨水ࢆࡢࡶࡢࡑ減少࡜ࡿࡏࡉいうᑐ策ࠊࡶࢆ計⏬ࡢ௦替案࡟含ࠋࡿࡵ薩

第㸲ࡢ時௦薩

洪水氾濫ࢆ前ᥦ࡚ࡋ࡜考えࠊ௦替案ࠊࡣ河㐨㸫流域施設ࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡅࡔ

氾濫原ࡢ被害軽減策ࢆ考慮࡟いࠋࡿࢀ㸦流域斜面࡜河㐨ࡀ計⏬ᑐ象࡛あ

ࡿࡍ࡜ᑐ象ࢆ流域全体ࡓࡵ含ࢆ氾濫原ࡿ࡞࡜被災地ࠊࢆ἞水計⏬論ࡓࡗ

ᣑ大㸧薩࡟ࡢࡶ

 

἞水࡟㛵ࡿࡍ流域ᑐ策ࡢうࠊࡕ土地利用規制や建築物ࡢ耐水໬ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ河ᕝ計

土地利用୍ࠊࡤ場ྜ㸦例えࡿࢀࡉ実施࡚ࡋᑐ応࡟計⏬規模ࡢ当ヱ河ᕝ࡚ࡋ࡜環୍ࡢ⏬

体型水防災஦業ࡢࡶࡿࡼ࡟㸧ࡶあࠊࡀࡿ施設能力ࢆ超えࡿ洪水や超過洪水ࡢ࡬ᑐ策ࡢ

୍環࡚ࡋ࡜実施ࡿࢀࡉ場 㸦ྜ例えࠊࡤ滋賀県流域἞水条例࠙参-1【ࡿࡼ࡟ࠚ土地利用規制࣭

耐水໬建築㸧ࡶあࠊࡓࡲࠋࡿ河ᕝ࣭水路ࡢ࡬流出ࢆ抑制ࡿࡍ各種流域ᑐ策㸦例えࠊࡤ

貯留࣭ᾐ㏱施設ࡢ整備ࡵࡓࠊụࡢ἞水利用ࠊ森林࣭農地保全࡝࡞㸧やࠊ着実࡞避㞴行

動ࢆ支援ࢺࣇࢯࡿࡍᑐ策ࡘ࡟い࡚ࠊࡶ総ྜ的࡞἞水ᑐ策࡚ࡋ࡜各地࡛ྲྀࡾ組࡚ࢀࡲい

河ᕝ計ࠊ㝖い࡚ࢆ施設࡞大規模ࠊࡣい࡚ࡘ࡟雨水貯留࣭ᾐ㏱施設ࠊࡽࡀ࡞ࡋ࠿ࡋࠋࡿ

⏬࡛ᑐ象ࡿࡍ࡜規模ࡢ洪水࡟ᑐ࡚ࡋ᭷意࡞効ᯝࡀ得࡞ࢀࡽいࠊࡽ࠿࡝࡞࡜ࡇ河ᕝ計⏬

担保ࡀ㐠用࡞着実ࡣ࡟場ྜࡿ᭷㈈産࡛あ⚾ࡀ施設ࠊࡓࡲࠋい࡞少ࡣ࡜ࡇࡿࢀࡲ見込࡟
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森林࣭ࠊ方୍ࠋࡿあ࡟い状況ࡋ㞴ࡣ࡜ࡇࡴ見込࡟⏬河ᕝ計ࢆ効ᯝࡢࡑࠊ࡝࡞い࡞ࢀࡉ

農地ࡢ保水力ࡘ࡟い࡚ࡣ既࡟河ᕝ計⏬ࡢ中࡟見込ࡀࡽࢀࡑࠊࡾ࠾࡚ࢀࡲ保全ࡇࡿࢀࡉ

河ᕝ計ࠊ場ྜࡿい࡚ࢀࡉண定ࡀ入⦆ࡢ࡬ᕷ街໬区域ࠊࡋࡔࡓ㸦ࡿい࡚ࡗ࡞࡜前ᥦࡀ࡜

 ࠋい㸧࡞ࢀࡲ見込ࡣ࡟⏬

 

㸦治水施設ࡢ維持管理㸧 

河ᕝ整備ࡢ進展࡟伴いࠊ河ᕝ管理ࡢᑐ象ࡿ࡞࡜施設や範ᅖࡀᣑ大࡚ࡋいࠊࡓࡲࠋࡿ

堤防࣭護岸ࢆ㝖ࡃ河ᕝ管理施設ࡣ直轄管理࡛約 10貫000 施設ࠊ都㐨府県࣭ᨻ௧ᕷ管理࡛

約 「0貫000 施設あࡢࡑࠊࡾ㸲割௨ୖࡀ᭦新時期ࡿ࡞࡜設置 報0 ᖺ௨ୖࡀ経過࡚ࡋいࡿ

。「01「 ᖺ時Ⅼ)࠙参-1】࡟ࡽࡉࠋࠚ 「0 ᖺᚋ。「0堰1 ᖺ)ࡣ࡟全施設ࡢ 里0％ࡀ設置 報0 ᖺࢆ超えࡿ

出水㢖ᗘࡢ௒ᚋࠊ࡟ࡽࡉࠋお48が ࡿࢀࡲ見込ࡀ増大ࡢࢺࢫࢥࡿ࠿࠿࡟維持管理ࠊࡽ࠿࡜ࡇ

維持࣭ࢆᏳ全性ࡢ既存施設ࠊࡤࢀ考えࢆ増ຍࡢ 向ୖࡣ࡜ࡇࡿࡏࡉ୙ྍḞࡢ課㢟࡛あࠋࡿ 

୍方࡛ࠊ流域自἞体࡛ࡣ厳ࡋい㈈ᨻ状況ࡀ⥆い࡚ࠊࡾ࠾水ࡢࣛࣇࣥ࢖維持管理࡟ᑐ

問ࡢ人員୙足等ࠊࡓࡲࠋࡿあࡘࡘࡾ࡞࡟い状況ࡋ㞴ࡀ࡜ࡇࡍ施ࢆண算措置࡞十ศ࡚ࡋ

㢟ࡶあࠊ࡚ࡗ現在ࡢࣝ࣋ࣞྠ࡜維持管理ࡣ࡜ࡇࡿࡅ⥆ࢆ困㞴࡚ࡗ࡞࡟い࡜ࡃண想ࢀࡉ

ࡢࡾ㛵わࡢ࡜ᕝ࡜や生業ࡋࡽ暮࡟ࡶ࡜࡜変໬ࡢࣝ࢖ࢱࢫࣇ࢖ࣛࠊࡣい࡚࠾࡟河ᕝࠋࡿ

希薄໬ࡀ進ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡴ河ᕝ愛護活動ࡢ参ຍ者ࡶ高齢໬ࡀ進ࠊ࡝࡞ࡴ地域ࡿࡼ࡟維持

管理ࡀ⥆⥅ࡢ㞴࡚ࡁ࡚ࡗ࡞ࡃࡋいࠊ࡟ࡽࡉࠋࡿ堤እ民地ࡢ整理ࡀ進࡛ࢇい࡞い河ᕝࡶ

散見ࠊࢀࡉ河ᕝ管理者ࡿࡼ࡟樹木ఆ᥇ࡢ࡝࡞維持管理ࡢ遅࡚ࡗࡀ࡞ࡘ࡟ࢀいࠋࡿ 

ຍえ࡚ୖࠊ流域࡛ࡢ἞山஦業࣭砂防஦業や河ᕝࡢᶓ断構造物ࡢ࡝࡞ᙳ響ࠊࡾࡼ࡟土

砂供給ࡀ減少࡚ࡋ河岸侵食࣭河床పୗࡀ生࡚ࡌいࡿ箇所ࡶあࠊࡾ河㐨管理ୖࡢ問㢟࡜

ࡋ࡜結ᯝࡓࡋࡾࡓࡋ和⦅ࢆ河床勾配ࡾࡓࡋᣑ大ࢆ἞水目的࡛河積ࠊ࡟逆ࠋࡿい࡚ࡗ࡞

陸域໬࣭樹林ࡢ河㐨ෆࡾ࡞࡜い状況ࡍやࡋ堆積ࡀ土砂࡟河㐨ෆࠊࡋపୗࡀ掃流力ࠊ࡚

໬ࡀຓ長ࠊࢀࡉ河積୙足や河㐨ෆ流木ࡢ増ຍ࡝࡞἞水ୖࡢ問㢟ࢆ生ࠊ࡟ࡽࡉࠋࡿࡏࡉࡌ

⍇⍈湖沿岸࡛ࠊࡣ河ᕝࡢࡽ࠿土砂供給ࡢ減少ࡀ湖岸侵食㸦浜崖㸧୍ࡢ因࡚ࡗ࡞࡜いࠋࡿ薩

 

㸦土砂災害ࠊ流木ࡿࡼ࡟水害ࡢ助長㸧 

森林整備や砂防施設ࡢ整備ࡾࡼ࡟山腹ࡢ表層崩壊ࡣ減少࡚ࡁ࡚ࡋいࠊࡀࡿ流域㸴府

県ෆࡢ土砂災害危険箇所ࡣ 6堰貫000 ࡚ࡌ生࡟うࡼࡢẖᖺࡣ土砂災害ࠊお4重が ࡾ࠾超え࡚ࢆ

いࠋࡿᖹᡂ 「5 ᖺྎ風 1里 号時࡛ࡶ流域各地࡛土砂災害ࡀ生ࠊࡌ滋賀県栗東ᕷ࡛山崩ࢀ

ᖹᡂࠊ࡚ࡗあ࡟状況࡞うࡼࡢࡇࠋࡓࢀ失わࡀ人࿨࡚ࡋ倒壊ࡀ家屋ࡾࡼ࡟ 「6 ᖺ 里᭶豪雨

ࡓࡿࡍ進ಁࢆ指定ࡢ土砂災害警ᡄ区域等ࠊえࡲ踏ࢆ土砂災害等ࡢ広島ᕷ໭部࡛ࡿࡼ࡟

ᒁ所ࠊ௚方࡛ࠋお50が ࡓࡗ࡞࡟うࡼࡿࢀࡉ課ࡀ࡝࡞බ表義ົࡢ結ᯝࡢ基礎調査ࡢ府県ࠊࡵ

的㞟中豪雨ࡢ増ຍࡶ相ࠊ࡚ࡗࡲ深層崩壊ࡢ㢖ᗘࡀ増大ࡀ࡜ࡇࡿࡍ懸念ࠋࡿࢀࡉ森林整

備や砂防施設ࡣ深層崩壊࡟ᑐ࡚ࡋ必ࡶࡋࡎ᭷効࡞手立࡚࡜言えࠊࡎ深層崩壊ࡢ࡬ᑐ応

薩ࠋࡿい࡚ࡗ࡞࡜課㢟ࡢ層୍ࡀ

洪水時࡟流出ࡓࡋ流木ࡀ支㞀ࡾ࡞࡜氾濫ࢆຓ長ࡿࡍ例ࡀ数多ࡃ見࡚ࢀࡽいࠋࡿᖹᡂ
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「5 ᖺྎ風 1里 号࡛ࠊࡣ᪥ྜྷ࣒ࢲ等࡟大㔞ࡢ流木ࡀ捕捉࡚ࢀࡉいࠋࡿ出水時ࡢ流木ࡢ流

出ࡘ࡟い࡚ࠕࠊࡣᨺ置間ఆᮦࡀ増ຍࡋ危険性ࡀ高࡚ࡗࡲいࡢ࡜ࠖࡿ指摘ࡀあ୍ࡿ方࡛ࠊ

い࡞ࢀࡽ見ࡣ差࡞᭷意࡛࡜ኳ然林࣭人ᕤ林ࡣ割ྜࡢ樹木ࡿࡍ流出ࠕ 崩壊ࠕࡣいࡿあࠊࠖ

地࡞ࡶい࡟ࡢᨺ置間ఆᮦࡀ流出ࡿࡃ࡚ࡋ例࡞࡝ࢇ࡜࡯ࡣいࠖࡢ࡜指摘ࡶあࡿ お51がࠋ薩

⍇⍈湖࣭ 淀ᕝ流域࠾࡟い࡚ࠊࡶ保Ᏻ林ࡢ指定ࡿࡼ࡟保全ࡀ進࠙࡟ࡶ࡜࡜ࡿࢀࡽࡵ参-18ࠊࠚ

災害防Ṇࢆ目的࡚ࡋ࡜ࡘ࡜ࡦࡢ森林管理ࡢ適ṇ໬ࢆᅗྲྀࡿ組ࡶ進࡚ࢀࡽࡵいࠋࡿ例え

条例㸦ி都府条例第ࡿࡍ㛵࡟管理࡞適ṇࡢி都府森林ࠕࠊࡣி都府ࠊࡤ 堰堰 号㸪ᖹᡂ 「6

ᖺ。「01報 ᖺ)7 ᭶ 1報 ᪥㸧ࠖ 森林管ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡵ求ࢆ適ṇ管理࡟森林所᭷者等ࠊࡵ定ࢆ

理ࢆ支援ࡿࡍ施策ࢆ᥎進࡚ࡋ࡜࡜ࡇࡿࡍいࠋࡿ条例࡛指定ࡿࡍ要適ṇ管理森林࠾࡟い

ࡵ定ࡀ࡝࡞࡜ࡇ行うࢆ勧告࣭࿨௧ࡢ危険㝖去ࡋᑐ࡟森林所᭷者等࡚ࡌ応࡟必要ࠊࡣ࡚

࡟超過課税ࡶい࡚࠾流域各府県ࠊ࡝࡞県民緑税ࡢර庫県ࠊ࠿࡯ࡢࡇࠋࠚ参-1重࠙ࡿい࡚ࢀࡽ

ࡣ税制ࡢࡽࢀࡇࠊࡋࡔࡓࠋࠚ参-「0࠙ࡿい࡚ࢀࡉ࡞ࡀດ力ࡿࡍ確保ࢆ㈈源ࡢ森林管理࡚ࡗࡼ

行ᨻ༢఩࡛ᑟ入࡚ࢀࡉい࡛ࡢࡶࡿあࠊࡾ行ᨻ界ࢆ越え࡚流域༢఩࡛森林管理ࢆ支援ࡍ

薩ࠋい࡞い࡚ࡗ࡞ࡣ࡜制ᗘ࡞うࡼࡿ

薩

㸦危機管理㸧 

ᖹᡂ 「5 ᖺྎ風 1里 号࡛ࠊࡣ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域࣒ࢲࡢ群ࡓࡋ࡜ࡵࡌࡣࢆ἞水施設ࡀ効

ᯝࢆⓎ揮ࠊࡋᮏᕝ破堤ࡿࡼ࡟大規模࡞氾濫ࡣ回避ࡀࡓࢀࡉ お5「がࠊ気候変動等ࡢᙳ響ࡼ࡟

Ⓨࡘいࡀᾐ水࡞時多Ⓨ的࣭広域的ྠࠊࡾ࠾࡚ࢀࡉண想ࡀ࡜ࡇࡿࡍ増ຍࡀ降雨࡞極端ࡾ

生࡞ࡃࡋ࠿࠾ࡶ࡚ࡋい状況࡟あࡼࡢࡇࠋࡿう࡞ᾐ水࡟ᑐࡿࡍ流域自἞体間ࡢ連携࣭連

動ࡣ必ࡶࡋࡎ十ศ࡜言え࡞いࠋ例えࠊࡤᖹᡂ 「5 ᖺྎ風 1里 号時ࠊࡶ࡟府県境ࢆ越えࡓ

氾濫情ሗ࡟㛵࡚ࡋ自἞体間ࡢ情ሗ共᭷࡟ࢬ࣮࣒ࢫࡀ行ࡶࢫ࣮ࢣࡓࡗ࠿࡞࠿あࠊࡾ現在ࠊ

㛵ಀ者ࡾࡼ࡟情ሗ伝㐩方法ࡾྲྀࡢ決࡝࡞ࡵ改善策ࡀ検討࡚ࢀࡉいࠋࡿ実㝿࡟ᮏᕝ破堤

薩ࠋࡿあࡀࢀ恐ࡿࡌ生ࡀ混乱࡞ࡁ大࡟現場ࠊ場ྜࡓࡌ生ࡀ

中ᑠ河ᕝやୗ水ࠊࡾあ࡟増ຍ傾向ࡶᒁ所的㞟中豪雨ࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡅࡔ大型ྎ風ࠊࡓࡲ

㐨。雨水)ࡢ࡝࡞施設能力ࢆ超えࡿ洪水ࡀ数多ࡃⓎ生ࠊࡋ都ᕷ部࡛ࡶᾐ水被害ࡀ㢖Ⓨࡋ

࡚い࡟ࡽࢀࡇࠋࡿᑐࠊ࡚ࡋ観 ᢏ術や解析ᢏ術ࡢⓎ展࡟伴いࠊ最近࡛ࠊࡣ従前ࡢ水文

観 情ሗや降雨࣭洪水ண ࡟࡝࡞ຍえ࡚ࠊＸࢻࣥࣂ ２５ ᾐ水想ࠊ雨㔞情ሗࡿࡼ࡟ࢲ࣮ࣞ

定区域ᅗ࡟示ࡿࢀࡉ家屋倒壊危険࣮ࣥࢰ お5」がやෆ水やࡵࡓụࣉࢵ࣐ࢻ࣮ࢨࣁࡢ お54が お55が

活用࡟効ᯝ的ࢆ情ሗࡢࡽࢀࡇ࡚ࡌ応࡟状況ࠋࡿい࡚ࡁ増え࡚ࡀ情ሗ࡞利用ྍ能ࠊ࡝࡞

高ᗘࠊ࡚ࡗࡲ相ࡶ࡝࡞人員࣭経㦂୙足ࡢ自἞体防災部ᒁࠊࡀࡿࢀࡲ望ࡀ࡜ࡇࡃい࡚ࡋ

໬࣭多様໬࣭複雑໬ࡓࡋ情ሗࢆ十ศ࡟活用ࡀ࡜ࡇࡿࡍ㞴࡚ࡁ࡚ࡗ࡞ࡃࡋいࠋࡿ 

 

「.「 水利用 

 

⍇⍈湖ࡣ国ෆ最大ࡢ淡水湖࡛ࡢࡑࠊ流域面積ࡣ淀ᕝ流域全体ࡢ半ศࢆ占ࠊࡵ莫大࡞

水資源ࢆ湛え࡚いࠋࡿ⍇⍈湖ࡢ水ࡣ主࡟瀬⏣ᕝ࡜⍇⍈湖␰水ࢆ通࡚࡭ࡍ࡚ࡌ淀ᕝ࡟流
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⍇⍈湖࣭淀ᕝ流ࠊ࡛ࡲࢀࡇࠋࠚ」」参-「1㸪࠙ࡿい࡚ࡋ比較的Ᏻ定ࡣ流況ࡢ淀ᕝࠊࡾ࠾࡛ࢇ込ࢀ

域ࡢࡑࡧࡼ࠾周辺地域㸦配水区域㸧࡟Ᏻ定的࡟水資源ࡀ供給ࡼࡿࢀࡉうࠊ⍇⍈湖総ྜ

開Ⓨ஦業や࣒ࢲ貯水ụࡢ整備࡞ࡲࡊࡲࡉ࡝࡞水資源開Ⓨࡢດ力ࢀࡇࠋࡓࡁ࡚ࢀࡉ࡞ࡀ

ࢆ大阪府全域࣭阪神間ࡃ越え࡚広ࢆ㞟水域ࡣ水ࡢ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࠊ結ᯝࡢດ力ࡢࡽ

含ࡴ約 1貫700 万人࡟供給ࠊࡾ࠾࡚ࢀࡉ㛵西ࡢ社会経῭活動࡟大ࡃࡁ寄୚࡚ࡋい࠙ࡿ参-「㸪

利水Ᏻࡿࡍ࡜目標ࠊࡁ基࡙࡟⏬淀ᕝ水系水資源開Ⓨ基ᮏ計ࠊࡶい࡚࠾࡟現在ࡓࡲࠋࠚ「」

全ᗘࢆ確保ࠊࡵࡓࡿࡍᕝୖ࣒ࢲ建設஦業やኳࢣ瀬࣒ࢲ再開Ⓨ஦業ࡢ࡝࡞水資源開Ⓨࡀ

進࡚ࢀࡽࡵいࠊࡓࡲࠋࡿ流域ࡢ地ୗ水ࡘ࡟い࡚࡛ࡲࢀࡇࠊࡣ生活用水やᕤ場用水ࡣࢆ

い傾ࡤᶓࡣいࡿ減少あࡣ依存率ࡣ近ᖺ࡛ࠊࡀࡓࡁ࡚ࢀࡉ利用ࡃ広࡚ࡋ࡜各種用水ࡵࡌ

向࡚ࡗ࡞࡜いࠋࡿᖹᡂ 「1 ᖺᗘࡢ時Ⅼ࡛ୖࠊ 水㐨ࡣ約㸯割ࠊᕤ業用水ࡣ約㸱割ࡀ地ୗ水

薩ࠋࠚ参-「4࠙ࡿい࡚ࢀࡉ水ྲྀࡽ࠿

高ᗘ経῭ᡂ長期ࠊࡣ࡟⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域࠾࡟い࡚ࡶ水質汚⃮ࡀ深้໬ࠊࡋ閉鎖性水

域㸦大阪‴ࠊ⍇⍈湖ࠊ各地࣒ࢲࡢ湖࡝࡞㸧ࢆ中心࡟流域各地࡛赤潮やࡢ࡝࡞ࢥ࢜࢔被

害ࡀⓎ生࠙ࡓࡋ参-「5～「8ࠊࡁ࡜ࡢࡇࠋࠚ⍇⍈湖ࢇࡅࡗࡏࡢ㐠動ࠊ࡝࡞流域ఫ民ࡿࡼ࡟草ࡢ᰿

࡜ࡿࢀࡉ強໬ࡀ各種排出規制ࡿࡼ࡟行ᨻࠊ࡚ࡏあわࠋࠚ参-10࠙ࡓࡗ࡞࡟ࢇ盛ࡀ保全活動ࡢ

ࡍ向ୖࡶί໬ᢏ術ࢀࡽࡵ進࡟㏿急ࡶୗ水㐨整備ࡍࡽ減ࢆ汚⃮㈇荷ࡢࡽ࠿流域ࠊ࡟ࡶ࡜

⍇⍈ࠊࡶ現在࡛ࠊࡽࡀ࡞ࡋ࠿ࡋࠋࠚ参-「重～」1࠙ࡓࡁ࡚ࢀࡉ改善ࡃࡁ大ࡣ水質ࡢ河ᕝࠊ中࡛ࡿ

湖࡝࡞ࡢࡶࡢࡑ環境基準࡞ࡉࡓ‶ࢆい水域ࡀ残ࠊࡾ࠾࡚ࡗ引ࡁ⥆ࡁ流域各地࡛水質改

善ࡢດ力࡚ࢀࡉ࡞ࡀいࠋࡿ特࡟近ᖺࠊ⍇⍈湖࠾࡟い࡚ࠊࡣ㞴ศ解性᭷機物ࡢ増ຍࡀ問

㢟࡚ࡗ࡞࡜いࠋࡿ᭷機物ࡿࡼ࡟汚⃮࣓ࢆ࣒ࢬࢽ࢝明࡚ࡋ࡟࠿ࡽ効ᯝ的࡞ᑐ策ࢆ講࡚ࡌ

いࠊࡵࡓࡃ滋賀県࡛ࡣ㹒㹍㹁㸦全᭷機炭⣲㸧ࢆ᰾ࡓࡋ࡜水質ࡢ新࡞ࡓ評価体系ࡢᑟ入

薩ࠋࠚ」「-参࠙ࡿい࡚ࡋ検討ࢆ

気候変ࠊࡀࡓࡁ࡚ࢀࡽࡅ⥆ࡀດ力ࡢࡵࡓࡿࡍ供給࡟Ᏻ定的ࢆ水࡞Ᏻ全ࠊ࡟うࡼࡢࡇ

動࡟伴う異常Ῥ水ࠊ水ࡢࣛࣇࣥ࢖老朽໬ࠊ地震ࡿࡼ࡟損傷ࠊ原Ⓨ஦故等࡟伴う水質汚

ᰁ࣭汚⃮ࠊ࡝࡞水利用࡟㛵連ࡿࡍ多ࡀࢡࢫࣜࡢࡃ顕在໬࡚ࡁ࡚ࡋいࠋࡿ薩

Ｉ㹎㹁㹁㸦気候変動࡟㛵ࡿࡍᨻ府間ࣝࢿࣃ㸧第㸳ḟ評価ሗ告書第㸯స業部会ሗ告書

1」ࠊࡣ࡛ 世紀ᮎࡢ࡝ࢇ࡜࡯࡟࡛ࡲ地域࡛極端࡞高温ࡀ㢖Ⓨ໬࡟ࡽࡉࠊࡋ中緯ᗘ陸地࡞

⍇⍈湖࣭ࠊࡣ࡜ࡇࡢࡇࠋࡿい࡚ࢀࡉ示ࡀ࡜ࡇ高いࡀ能性ྍࡿࡍ㢖Ⓨ໬ࡀ降水࡞極端࡛࡝

淀ᕝ流域࠾࡟い࡚ࠊࡶ極端࡟降水㸦降雨࣭降雪㸧㔞ࡀ少࡞いᖺࡀ訪ࡶ࡜ࡇࡿࢀ意味ࡋ

࡚ࡗ࡞࡜必要ࡀᑐ応ࡓࡋ࡜前ᥦࢆ࡜ࡇࡿࡍⓎ生ࡀῬ水࡞過㓞࡟௨ୖ࡛ࡲࢀࡇࠊࡾ࠾࡚

薩ࠋࡿࡃ

戦ᚋࡽ࠿高ᗘ経῭ᡂ長期ୖࠊ࡚ࡅ࠿࡟ୗ水㐨施設や農業水利施設ࡢ࡝࡞水ࣛࣇࣥ࢖

ࡇࠊ現在ࠊࡋ࠿ࡋࠋࠚ「「-参࠙ࡓࡁ支え࡚ࢆ社会経῭活動ࡢ流域ࠊࢀࡽࡵ進࡟㏿急ࡀ整備ࡢ

増ຍ࡟㏿急ࡀ施設ࡿ迎えࢆ᭦新時期ࠊࡳ進ࡀ老朽໬ࡢ施設ࡓࢀࡉ整備࡟大㔞࡟時期ࡢ

損傷஦ࠊࡣ࡟い場ྜ࡞ࢀࡉ࡞࡟適ษࡀ維持管理࣭᭦新ࡢ施設ࡢࡽࢀࡇࠋࡿい࡚ࡁ࡚ࡋ

故等ࡀ増ຍࡿࡃ࡚ࡋ恐ࡀࢀあ࠙ࡿ参-」4㸪」5ࠋࠚ戦ᚋࡢ著ࡋい人ཱྀ増ຍࢆ背ᬒ࡟都ᕷ域ࡀ急㏿

顕著ࡀᙳ響ࡢい࡚人ཱྀ減少࠾࡟እ縁ࡢ都ᕷ域ࡓࡋ໬࣮ࣝࣟࣉࢫࠊ近ᖺࠊࡀࡓࡋᣑ大࡟
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非効率性࡞構造的࡚࡭比࡟中心部ࡣእ縁部ࡢ都ᕷ域࡞うࡼࡢࡇࠋࡿい࡚ࡵ始ࢀࡽ見࡟

ࣥ࢖都ᕷࠊࡤ例えࠋࡿい࡚ࡁ࡚ࡗ࡞࡟困㞴ࡀ維持࣭᭦新ࡢࣛࣇࣥ࢖水ࠊࡾ࠾࡚ࡋ᭷ࢆ

ࡣ郊እ࡛࡜都心ࡣ維持費ࡢࡾࡓ人あ୍ࡢࣛࣇ 100 倍௨ୖࡢ差ࡀ生࡚ࡌい࡜ࡿいう研究

結ᯝࡶሗ告࡚ࢀࡉいࡿ お5【がࠋ௚方࡛ࠊ計⏬的࡟整備࠾࡟ࣥ࢘ࢱ࣮ࣗࢽࡓࢀࡉい࡚ࠊࡶ施

設୍ࡀ斉࡟᭦新時期࡟入࡜ࡇࡿやྠࠊ世௦୍ࡀ斉࡟入居ࡿࡼ࡟࡜ࡇࡓࡋ急⃭࡞高齢໬

ࠋୖࡿい࡚ࡗ࡞࡜問㢟ࡀ人ཱྀ減少࡞極端ࡿࡼ࡟流出ࡢ世௦ࡶ࡝子࡜ ୗ水㐨ࡢศ㔝࡛ࠊࡣ

人ཱྀ減少ୗ࡛維持管理ࡀ中心ࡿ࡞࡜時௦ࢆ迎えࡿ中࡛ࠊ地域᱁差ࢆ⦆和ࡋ஦業ࡢ経営

Ᏻ定ࢆᅗࠊୖࡵࡓࡿ ୗ水㐨୍ࡢ体管理や広域໬ࠊ民営໬ࡢ࡝࡞議論ࡀ進࡚ࢀࡽࡵいࠋࡿ

例えࠊࡤ香ᕝ県࡛ࡣ広域水㐨஦業体ࢆ設立ࡋᖹᡂ 堰0 ᖺࡽ࠿県ෆ㸯水㐨ࢆ実現ࡿࡍண定

府ෆࠊࡾ࠾࡚ࡋ目指ࢆ府域୍水㐨ࠖࠕࡶ大阪府࣭ᕷ࡛ࠋࠚ】「-参࠙ࡿい࡚ࡋ࡟ 報「 ᕷ⏫ᮧ࡛

構ᡂࡿࡍ大阪広域水㐨企業団ࢆᖹᡂ 「堰 ᖺᗘ࡟設立ࡋ府水㐨部ࡢ஦業ࢆ⥅ᢎ࡚ࡋ広域

໬ࢆ進࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡵ お5】がࠊ大阪ᕷ࠾࡟い࡚ࣥࣙࢩࢵࢭࣥࢥࡣ方式࡛ࡢ水㐨஦業民営໬ࢆ

模⣴ࠊࡾ࠾࡚ࡋ将来的ࡣ࡟府域各ᕷ⏫ᮧࡢ参⏬ࡶ得ࡽࡀ࡞民営໬ᚋࡢ新会社ࡿࡼ࡟府

ෆ水㐨஦業ࡢ㐠営୍ࢆ元໬࡚ࡋいࢆ࡜ࡇࡃᥦ案࡚ࡋい࠙ࡿ参-」】ࠋࠚ薩

⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࡶ࡟多ࡢࡃ活断層ࡀ存在ࠊࡾ࠾࡚ࡋ地震Ⓨ生ࢆࢡࢫࣜࡢ抱え࡚い

断水や水質ࡢ広範ᅖ࡛ࠊ場ྜࡓࡋ損傷ࡀ࣒ࢸࢫࢩ貯水施設や水供給ࡋⓎ生ࡀ地震ࠋࡿ

ᝏ໬ࡀ࡝࡞生ࡿࡌ恐ࡀࢀあࠊࡓࡲࠋࡿୗ水㐨施設ࡀ損傷ࡓࡋ場ྜࡣ࡟衛生環境ࡀᝏ໬

⍇ࡣ࡝ࢇ࡜࡯ࡢ水ࡳ飲ࡢி都ᕷࠊࡤ例えࠋࠚ参-」8࠙ࡿࡌ生ࡶ危険ࡢ࡝࡞Ⓨ生ࡢ感ᰁ症ࠊࡋ

⍈湖␰水㸦第㸰␰水㸧ࢆ通࡚ࡌ供給࡚ࢀࡉいࠊࡀࡿ⍇⍈湖␰水ࢆ⍇⍈湖西岸断層ࡀᶓ

断ࠊࡾ࠾࡚ࡋ地震Ⓨ生時ࡣ࡟断層部࡛㸴㸫㸶ｍࡀࢀࡎࡢ生ྍࡿࡌ能性ࡶ指摘࡚ࢀࡉい

薩ࠋࠚ参-」重࠙ࡿ

ᙳ響ࡢࡑࠊࡣ࡟場ྜࡓࢀࡉ汚ᰁࡀ水源ࡾࡼ࡟原Ⓨ஦故等࡛ᨺ射性物質ࡢ近隣࡟ࡽࡉ

越えࢆ流域界ࡢ⍇⍈湖࣭淀ᕝࠊࡣ水ࡢ⍇⍈湖ࠊ࡟特ࠋうࡲࡋ࡛ࢇ及࡟給水区域全体ࡣ

大阪府全域や阪神間ࡶ࡟給水࡚ࢀࡉいࠊࡵࡓࡿ被害ࡣ流域ෆࠊࡎࡽࡲ࡝࡜࡟㛵西ࡢ社

会経῭活動࡟深้ࢆࢪ࣮࣓ࢲ࡞୚えࡿ恐ࡀࢀあ࠙ࡿ参-40ࠋࠚᖹᡂ 「報 ᖺ㸳᭶中旬ࠊ利᰿ᕝ

水系ࡢί水場࠾࡟い࡚ࡀࢻࣄࢹࣝ࢔࣒ࣝ࣍水質基準್ࢆ超え࡚検出ࢀࡉ広範ᅖ࡛ྲྀ水

停Ṇや断水ࡀⓎ生ࡿࡍ水質஦故ࡀⓎ生ࡣࢀࡇࠋࡓࡋ໬学࣓࣮ࡢࡽ࠿࣮࢝廃液࡟含ࢀࡲ

࡚いࡀ࣑ࣥࢺࣛࢸࣥࣞࢳ࣓ࢧ࢟࣊ࡓ十ศ࡞処理࡞ࢀࡉ࡞ࡀいࡲࡲ利᰿ᕝ࡟流入ྠࠊࡋ

水系ࡢί水場࡛ࡢί水処理過程࠾࡟い࡚塩⣲࡜཯応ࢆࢻࣄࢹࣝ࢔࣒ࣝ࣍ࡋ生ᡂ࡜ࡓࡋ

考え࡚ࢀࡽいࡿ お58がࡢࡇࠋ஦例ࡼࡢう࡛ࡲࢀࡇࠊ࡟想定ࡋ得࡞い要因࡚ࡗࡼ࡟大規模࡞

水質஦故ࡀ生ྍࡿࡌ能性ࡣ௒ᚋࡶ否定࡛࡞ࡁいࠋ 

越ࢆ行ᨻ界࡝࡞伴う地盤ỿୗや地ୗ水汚ᰁ࡟水ྲྀ࡞過๫ࠊࡶ࡚ࡋ㛵࡟地ୗ水ࠊࡓࡲ

えࡓ広範ᅖࡢ被害ࢆ及ࡍࡰ恐ࡀࢀあࠕࠋࡿᕤ業用水法㸦昭和 堰1 ᖺ法ᚊ第 1報6 号㸧ࠖやࠕ建

築物用地ୗ水ࡢ᥇ྲྀࡢ規制࡟㛵ࡿࡍ法ᚊ㸦ࣝࣅ用水法㸧。昭和 堰7 ᖺ法ᚊ第 100 号) ࡞ࠖ

ࠊࡀࡿい࡚ࢀࡽຍえࡀ規制࡟地ୗ水ᥭ水ࡣい地域࡛ࡋ著ࡢ地盤ỿୗࠊࡾࡼ࡟個ู法ࡢ࡝

わࡀ国ࡣ࡟地ୗ水ࢆ保全ࡢࡵࡓࡿࡍ包括的࡞法的枠組࡞ࡀࡳいࠊࡽ࠿࡜ࡇ自἞体⊂自

ி都府大山ࠊࡤ例えࠋࠚ」参-41㸪4࠙ࡿい࡚ࢀ行わࡀ組ྲྀࡓࡅ向࡟保全ࡅ設ࢆ条例や要⥘等࡟
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崎⏫࡛ࠕࡣ大山崎⏫地ୗ水᥇ྲྀࡢ適ṇ໬࡟㛵ࡿࡍ条例ࠖࢆ制定ࠊࡋ஭戸ࡢ設置ࢆ許ྍ

制ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ࡟地ୗ水保全ࡢࡵࡓࡢ༠力金ࢆ᥇ྲྀ者࡟求ࡿࡵ制ᗘや基金ࡢ設立ࢆ

定࡚ࡵいࡿ お5重がࠋ 

近ᖺࠊ雨水利用ࡀ注目ࠊࡾ࠾࡚ࢀࡉ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域࠾࡟い࡚ࠊࡶ多ࡢࡃᕷ⏫ᮧ࡛

雨水貯留施設ࡢ設置࡟ᑐࡿࡍຓᡂ制ᗘࡀ用意࡚ࢀࡉいࠋࡿ国࠾࡟い࡚ࠕࡶ雨水ࡢ利用

法ᚊ㸦ᖹᡂࡿࡍ㛵࡟᥎進ࡢ 「6 ᖺ法ᚊ第 17 号㸧ࠖ 水ࠊ࡚ࡌ通ࢆ利用ࡢ雨水ࠊࢀࡉ制定ࡀ

資源ࡢ᭷効利用やୗ水㐨࣭河ᕝ等ࡢ࡬雨水ࡢ㞟中的࡞流出ࡢ抑制ࢆ進ࡿࡵ方向性ࡀ示

水資ࠊࡣᕞ࡛࢔ࢽ࢛ࣝࣇࣜ࢝米国ࡿい࡚い⥆ࡀῬ水࡞危機的ࠊ数ᖺࡇࡇࠋࡿい࡚ࢀࡉ

源開Ⓨや各利水者ࡿࡼ࡟節水ࡢດ力ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ୗ水処理水ࢆ飲料水࡚ࡋ࡜再利用ࡿࡍ

ྲྀ組ࡀ進࡚ࢀࡽࡵいࠋࡿ国ෆ水源ࡀ୙足ࠊࡣ࡛࣮࣏ࣝ࢞ࣥࢩࡿࡍୗ水処理場࡛通常ࡢ

処理ࡀ終了ࡓࡋ水ࠊ࡟ࡽࡉࠊ࡟ձ中空糸膜ࡿࡼ࡟精密ࢁ過ࠊղ逆ᾐ㏱ࢁ過ࠊճ紫እ線

ࢆ再利用水ࡓࡋ高ᗘ処理࡛ࡲ水準࡞飲用ྍ能ࡋ施ࢆί໬処理ࡢ㸱段㝵ࡢ殺菌ࡿࡼ࡟

㸦３道放遷陥琶三㸧͇࣮ࢱ࣮࢛࣮࢘ࣗࢽ͆ 飲料࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ利用ࡃ広࡟࡝࡞ᕤ業用水ࠊࡧ࿧࡜

水ࡢ࡚ࡋ࡜ᬑ及ࡶ࡟力ࢆ注い࡛いࡿ お【0がࠋ国ෆ࠾࡟い࡚ࠊࡶ東ி都࡛ࠊࡣୗ水㐨再生水

薩ࠋࡿい࡚ࡋ᥎進ࢆ཯᚟利用࡝࡞ࡿࡍ供給࡟ࣞ࢖ࢺ水洗ࡢࣝࣅᑐ象ࠊࡋ整備ࢆ⥙配水管ࡢ

⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域࡛ࠊୖࡣ 流࣭中流࡛利用ࡓࢀࡉ水ࡀୗ流࡛再ࡧ利用࡚ࢀࡉいࡿ㸦非

意ᅗ的࡞཯᚟利用㸧ࠋ例えࠊࡤ最ୗ流࡛ࡣ最大࡛㸳回ࡶ཯᚟利用ࡓࢀࡉ水ࡀ飲料水ࡋ࡜

࡚利用࡚ࢀࡉいࡢ࡜ࡿ研究ሗ告ࡶあ࠙ࡿ参-4」ࠋ୍ࠚ 方࡛ࠊ⍇⍈湖周辺࡛ࡣ⍇⍈湖ࡽ࠿水ࢆ

ࠋࡿい࡚ࢀ行わ࡟積極的ࡀ཯᚟利用ࡢ農業用水ࠊࢀ行わ࡟広範ᅖࡀ逆水灌漑ࡿࡆୖࡳࡃ

堺ᕷ୕ᐆࠊࡤ例えࠊࡾ࠾࡚ࢀࡽࡵ進ࡀ再利用ࡢୗ水処理水ࠊࡶい࡚࠾࡟都ᕷ部࡟ࡽࡉ

ୗ水処理場ࠊࡣ高ᗘ処理ࡓࡋ再生水ࢆᕤ業用水等࡚ࡋ࡜බ共施設や大規模企業群ࡀ立

地ࡿࡍ堺浜地区࡟供給࡚ࡋいࡿ お【1がࡢࡑࠋ௚ࠊ流域ࡢいࡢ࠿ࡘࡃ処理場࠾࡟い࡚ࠊಟᬒ

用水㸦ࡂࡽࡏࡏ㸧や災害時ࡿࡅ࠾࡟防火用水࣭雑用水࡚ࡋ࡜高ᗘ処理水ࢆ㏦水࡞ࡿࡍ

薩ࠋお【「が ࡿい࡚ࢀࡽࡵ進ࡀ組ྲྀࡢ࡝

⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域࡛ࠊࡣ節水ࡀ行わࠊࡾࡼ࡟࡜ࡇࡿࢀ⍇⍈湖や淀ᕝࡢ࡝࡞環境保全

ࡢ科魚類等࢖ࢥࠊ࡜ࡿࢀࡽ抑えࡀ水఩పୗࡢ⍇⍈湖࡟Ῥ水時ࠊࡤ例えࠋࡿあࡀ効ᯝ࡟

生育࣭生息場所ࡿ࡞࡜水陸移行ᖏࡢᖸ出ࡀ避ࠊࡓࡲࠋࡿࢀࡽࡅ淀ᕝୗ流部ࡢ維持流㔞

ࡀ࡜ࡇࡿࡍ和⦅ࢆᙳ響࡞ࡲࡊࡲࡉࡢ࡬流域生態系ࡿࡼ࡟Ῥ水ࠊࡾあࡀ効ᯝࡶ࡟確保ࡢ

ࠋお【」が୍ ࡿࡁ࡛ 方࡛ࠊ莫大࡞水資源ࢆ擁ࡿࡍ⍇⍈湖ࡀ枯Ῥࡣ࡜ࡇࡿࡍ容᫆࡟想像ࡓࡀࡋ

ࡽ考え࡜ࡿあࡶい現実ࡃ࡟ࡁ働ࡀࣈ࢕ࢸࣥࢭࣥ࢖ࡓࡅ向࡟節水࡚࡭比࡟流域ࡢ௚ࠊࡃ

薩ࠋࡿࢀ

 

「.」 自然環境࣭生態系サ࣮ビࢫ 

 

⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域࠾࡟い࡚ࠊࡶ戦ᚋࡢ高ᗘ経῭ᡂ長や人ཱྀ増ຍ࡟࡝࡞伴い都ᕷ໬ࡀ

進୍ࡴ方࡛ࠊ多様࡞生態系ࡢࢫࣅ࣮ࢧ供給源࡛あࡿ‵地㸦湖἟ࠊ水⏣࡝࡞㸧ࡣ減少ࡋ

薩ࠋࡓࡁ࡚ࡋ減少ࡀ多様性ࢀࡽࡵ進ࡀ人ᕤ林໬ࡶ森林ࠊࡅ⥆
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生態系ࠊࡣ࡜ࢫࣅ࣮ࢧ生態系ࡀ人間社会࡟ᥦ供࡞ࡲࡊࡲࡉࡿࡍ便益࣑ࣞࠊ࡛࡜ࡇࡢ

ࢫࣅ࣮ࢧ供給ࠕࡢ࡝࡞燃料ࠊ維⧅ࠊ木ᮦࠊ水ࠊ食料ࠊࡣ生態系評価࡛࣒࢔ࢽ ࡢ気候ࠊࠖ

Ᏻ定や洪水調整ࠊ水ࡢί໬ࠕࡢ࡝࡞調整ࢫࣅ࣮ࢧ ࠊࠖࣞ 恩恵࡞や精神的ࣥࣙࢩ࣮࢚ࣜࢡ

ࢫࣅ࣮ࢧ文໬的ࠕࡿ୚えࢆ ࠖࢫࣅ࣮ࢧ基盤ࠕࡢ࡝࡞ගྜᡂࠊᚠ環や土壌形ᡂࡢ栄養塩ࠊࠖ

薩ࠋࠚ参-44࠙ࡿい࡚ࢀࡉศ類࡟要⣲ࡢࡘいう㸲࡜

人ࡀ生態系࡟求ࡿࡵ資源価್や自然調整機能ࡢ大ࠊࡣࡉࡁ人ཱྀ㸦人ཱྀ密ᗘ㸧や産業

活動ࡢ増大࡟伴࡚ࡗ増ຍࡢࡑࠊࡋ㔞ࡣあࡿ時Ⅼ࡛生態系࡟ᮏ来的࡟賦存࡚ࡋいࡿ資源

供給ࢫࣅ࣮ࢧや調整ࡢࢫࣅ࣮ࢧ㔞ࢆ超え࡚ࡲࡋうࡢࡑࠋ結ᯝࠊ人ࡣ賦存㔞ࢆ超えࡿ୙

足ศྍࢆ能࡞限ࡾᢏ術的࣭ 制ᗘ的࡟補࠾う࡞ࡍࠋࡿࡍ࡜わࠊࡕ人間ࡀாཷࡿࡍ⚟利ࠊࡣ

生態系࡜ࢫࣅ࣮ࢧ人Ⅽ的ࡽ࠿ࢫࣅ࣮ࢧ࡞構ᡂ࡚ࢀࡉい࡜ࡿ理解࡛ࠋࡿࡁ例えࠊࡤ‵地

流域ࠊࡣ࡝࡞水資源開Ⓨࡿࡼ࡟࡝࡞建設ࡢ貯水ụ࣒ࢲ新⏣開Ⓨやࡿࡼ࡟࡝࡞乾陸໬ࡢ

生態系࡟ᮏ来備わ࡚ࡗいࡓ資源供給ࡢࢫࣅ࣮ࢧ୙足ศࢆᢏ術的࣭制ᗘ的࡟補࠾うࡍ࡜

࡚ࡋ࡜環୍ࡢ水系伝ᰁ病ண防ᑐ策ࡿࡅ࠾࡟停滞水域ࡢపᖹ地ࠊࡓࡲࠋࡓࡗあ࡛ࡢࡶࡿ

行ࡓࡁ࡚ࡗ排水路⥙ࡢ整備ࡢ࡝࡞衛生環境ࡢ改善ࠊࡣ流域生態系࡟ᮏ来的࡟備わ࡚ࡗ

いࡓ多様࡞食物連鎖ࡀ࡝࡞生ࡳ出ࡓࡁ࡚ࡋ生態系ࡢࢫࣥࣛࣂ劣໬ࢆᢏ術的࣭制ᗘ的࡟

補࠾う࡛ࡢࡶࡿࡍ࡜あࠋࡓࡗ᭦ࠊ࡟洪水調節施設や堤防ࡢ建設࡚ࡗࡼ࡟࡝࡞実現ࡿࡍ

氾濫防Ṇや被害ప減ࠊࡣ流域生態系ࡀᮏ来的࡟᭷ࡿࡍ貯留機能や流出ࡢ⦆衝機能ࡢ୙

足ࢆᢏ術的࣭制ᗘ的࡟補࠾う࡛ࡢࡶࡿࡍ࡜あࡇࠋࡓࡗういࡓࡗ自然生態系ࡢ࡬人ࡢ㛵

୚୍ࠊࡣ方࡛人࡚ࡗ࡜࡟᭷用࡞資源供給ࢫࣅ࣮ࢧや୍部ࡢ調整ࢆࢫࣅ࣮ࢧ人Ⅽ的࡟増

大ྍࢆ࡜ࡇࡿࡏࡉ能ࠊࡀࡓࡋ࡜௚方࡛生物多様性ࠊ気候⦆和機能ࠊ健全࡞水ᚠ環ࠊ࡝࡞

ᮏ来維持ࡁ࡭ࡍ௚ࡢ多ࡢࡃ調整ࡢࢫࣅ࣮ࢧ劣໬ࠊࡾࡀ࡞ࡘ࡟᭦ࡣ࡟文໬的ࡢࢫࣅ࣮ࢧ

減少࣭劣໬࡛ࡢࡶࡿࡀ࡞ࡘ࡟あ࡜ࡓࡗ考え࠙ࡿࢀࡽ参-45㸪4【ࠋࠚ薩

例えࠊࡤ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࡢ‵地ᖏࠊࡣ⍇⍈湖周辺ࡢෆ湖や巨椋ụ࡛ࡢᖸ拓஦業࡞

湖ࡓࢀࡉ伴い建設࡟⍇⍈湖総ྜ開Ⓨࠊࡓࡲࠋࡓࡁ࡚ࢀࡉ箇所࡛陸地໬ࡢࡃ多ࡌ通ࢆ࡝

岸堤࡟௦表ࡼࡿࢀࡉう࡞人ᕤ構造物ࠊࡾࡼ࡟水辺ࡢ生物ࡢ生息࣭生育࡚ࡗ࡜࡟㔜要࡞

水陸移行ᖏࡀศ断࠙ࡓࡁ࡚ࢀࡉ参-4】ࠋࠚ河ᕝ࠾࡟い࡚ࠊࡣ落差ᕤ࣭床固ᕤや஭ሖࡢ࡝࡞ᶓ

断ᕤస物やࢺ࣮ࣜࢡࣥࢥ護岸ࡀ࡝࡞数多ࡃ整備ࠊࢀࡉ἞水࣭利水ࡢ機能ࡣ向ୖࡶࡓࡋ

࡟‴大阪ࠋࠚ参-48࠙ࡓࡗい࡚ࢀ失わࡣ縦ᶓ断連⥆性ࡢ࡚ࡋ࡜生息࣭生育環境ࡢ生物ࠊࡢࡢ

水陸移行࡝࡞藻場やᖸ潟ࠊࠚ参-4重࠙ࡳ進ࡀ岸開Ⓨ‴ࡢ࡝࡞立࡚ࡵ埋࡟㏿戦ᚋ急ࠊࡶい࡚࠾

ᖏࡀ減少࠙ࡓࡋ参-50ࡢࡇࠋࠚ௚ࠊ大阪‴࡛ࡣᾏ水中ࡢ栄養塩濃ᗘ。無機態窒⣲࣭ࣜࣥ)ࡢప

ୗࡀ近ᖺ確ㄆ࠙ࡾ࠾࡚ࢀࡉ参-51ࣜࣀࠊࠚやワ࡝࡞࣓࢝生育୙良ࢆ引ࡁ起ࠊࡃ࡞࡛ࡅࡔࡍࡇ

経ᖺ的࡞⁺獲㔞ࡢ減少ࡢ࡜㛵ಀ性ࡶ指摘࡚ࢀࡉいࡿ お【4が お【5が࠙参-5「ࡣࣥࣜࠋࠚ食糧生産࡟୙

ྍḞ࡞肥料ᡂศ࡛あࠊࡀࡿわࡀ国ࣥࣜࡣ鉱石ࢆ 100％輸入࡟依存࡚ࡋいࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿ

最近࡛ࡣ国ෆ࡟移入࣭ 賦存ࣥࣜࡿࡍ資源ࢆ保全࣭ 活用ࡀ࡜ࡇࡿࡍ求࡚ࢀࡽࡵい࠙ࡿ参-5」ࠋࠚ 

水⏣ࡿࡍ࡜ࡵࡌࡣࢆ農地ࠊࡣ多様࡞生態系ࢆࢫࣅ࣮ࢧᥦ供ࠊࡀࡓࡁ࡚ࡋ圃場整備や

用排水ࢺࢵࢿワ࣮ࢡ等ࡢ整備ࡾࡼ࡟生産性ࡣ向ୖࠊࡢࡢࡶࡓࡋ乾⏣໬ࡀ広範ᅖ࡟進ࡳ

冠水時間࣭㢖ᗘࡶ大ࡃࡁ変໬ࠊࡋ縦ᶓ断連⥆性ࡣ失わ࡚ࢀいࠊࡓࡲࠋࡓࡗ近ᖺ࡛ࡣ担



「1薩

い手୙足࡟ࡶ࡜࡜耕సᨺ棄地ࡢ増ຍࡀ問㢟࡚ࡗ࡞࡜い࠙ࡿ参-54㸪55ࠋࠚ特࡟中山間地域ࢆ中

心ࠊ࡟獣害被害ࡀ深้໬࣭広域໬ࠊࡾ࠾࡚ࡁ࡚ࡋ営農意欲ࡢ減㏥ࠊ耕సᨺ棄地ࡢ増ຍ

等࡚ࡋࡽࡓࡶࢆい࡜ࡿ指摘࡚ࢀࡉいࡿ お【【が࠙参-5【ࠋࠚ薩

流域ࡢ開Ⓨࡀ進ࡴ中࡛ࠊ河ᕝ࣭水路ࠊ湖἟ࡢ水఩ࡣ人Ⅽ的ࡼࡿࢀࡉ࣮ࣝࣟࢺࣥࢥ࡟

うࠊࡾ࡞࡟従来࡟࣒ࢬ࣑ࢼ࢖ࢲࡢ適応ࡓࡁ࡚ࡋ在来生物࡚ࡗ࡜࡟厳ࡋい状況ࡽࡓࡶࡀ

」ᖹᡂ㸲ᖺ。1重重ࠊࡣ⍇⍈湖࡛ࠊࡤ例えࠋࡓࢀࡉ ᖺ)࡟瀬⏣ᕝ洗ሖࡢ操స規則ࡀ制定ࢀࡉ

࡚௨降ࠊ出水ᚋࡢ急㏿࡞水఩పୗࡿࡼ࡟稚௘魚ࡢᖸ出死ࠊ夏期Ῥ水時ࡢ長期的࡞水఩

పୗࡀ要因࡜ࡘ࡜ࡦࡢ考えࡿࢀࡽ水草ࡢ異常繁茂ࠊ冬期ࡢ高水఩࡜強風࡜ࡅ࠿ࡗࡁࡀ

ࡓࡗ࡞࡟うࡼࡿࡌ生ࡀ現象ࡓࡗ࠿࡞ࢀࡉ当初想定ࠊ࡝࡞㢖Ⓨ໬ࡢ(湖岸侵食。浜崖ࡿ࡞
࠙参-5】ࡼࡢࡇࠊࡓࡲࠋࠚう࡞生物ࡢ生息࣭生育環境ࡢ変໬࡟ຍえ࡚࡞ࡲࡊࡲࡉࠊእ来生物

࡚ࡌ生ࡀ஦態ࡿࢀࡲࡪ危ࡀ⥆存ࡢ地域࡛在来生物ࡢࡃ多ࡢ流域ࠊࡾ࠾࡚ࡁ࡚ࡋ侵入ࡀ

いࠋࡿ薩

流域ࡢ森林ࠊࡓࡲࡶ多様࡞生態系ࡢࢫࣅ࣮ࢧ供給源࡚ࡋ࡜㔜要࡞役割ࢆ担࡚ࡗいࠋࡿ

1重 世紀ࡢ石炭࣮ࢠࣝࢿ࢚ࡿࡼ࡟革࿨ࢆ経࡚高ᗘ経῭ᡂ長期ࠊࡣ࡟自然林ࢆ人ᕤ林࡟置

国産ᮦࡾ࡞࡟うࡼࡿࢀࡉ輸入ࡀእ国産木ᮦ࡞Ᏻ価ࠊࡀࡓࢀࡽࡵ進ࡀᣑ大造林ࡿ᥮えࡁ

࡞うࡼࡢࡇࠋࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡿࢀ࠿置࡟い状況ࡋ厳ࡣ国ෆ林業ࠊࡵࡓࡓࡋ減少ࡀ利用ࡢ

中࡛担い手ࡢ減少࣭高齢໬ࡀ深้ࠊࡾ࠾࡚ࡁ࡚ࡗ࡞࡟௒ᚋࠊ十ศ࡞維持管理ࡿࡅ⥆ࢆ

人ᕤࠋࠚ参-58㸪5重࠙ࡿあࡀࢀ恐ࡃい࡚ࡋ劣໬ࡀ機能࡞多面的ࡿࡍ᭷ࡢ森林ࡾ࡞࡜困㞴ࡀ࡜ࡇ

林ࢆ௦表ࡣ࢟ࣀࣄ࣭ࢠࢫࡿࡍ現௦人ࢆᝎࡿࡏࡲ花粉症ࡢ主࡞要因ࠊࡾ࠾࡚ࡗ࡞࡜㈇ࡢ

生態系࡜ࡘ࡜ࡦࡢࢫࣅ࣮ࢧ考え࡚ࢀࡽいࠋࡿ薩

超ࢆ数ⓒᖺ～千ᖺࠊࡣ極相林ࡢ奥山ࡘ育ࡀ巨樹࣭巨木ࡢ࡝࡞࢟ࣀࢳࢺやࢼࣈࠊࡓࡲ

えࡿ長いᖺ᭶࡚ࡅ࠿ࢆ形ᡂ࡛ࡢࡶࡿࢀࡉあࠊࡾ山ᮧ文໬࡟ࡶ࡜࡜ᒁ所的࡟残ࡁ࡚ࢀࡉ

存在࡛あ࡞貴㔜ࡍࡽࡓࡶࢆࡳ恵࡟い୍方࡛持⥆的࡞ࡽ࠿掛ࡾࡲあࡀ人手ࡣ極相林ࠋࡓ

樹齢ࠊࡣ部地域୍࡛ࡢ流域࡝࡞滋賀県໭部ࠋࡿ 堰00 ᖺࢆ超えࡼࡿうࡢ࢟ࣀࢳࢺ࡞巨木

ࠋࡿࢀࡽ見ࡀఆ᥇ࡓࡋ࡜目的ࢆ࡝࡞࡜ࡇࡿࡍ売買࡚ࡋ࡜高⣭家ලᮦࠊࡀࡿい࡚ࢀࡉ残ࡀ

巨木ఆ᥇ᚋࡣ࡟陽性樹木ࡀ繁茂ࡋ自然㑄移ࡢ途中段㝵࡟戻ࡲࡋ࡚ࡗうࠊࡽ࠿࡝࡞࡜ࡇ

ఆ᥇࡟ࡅ࠿ࡗࡁࢆ極相林ࡀ大ࡃࡁ変໬ࡿࡍ恐ࡀࢀあࠋࡿ保Ᏻ林࡛あࡶ࡚ࡗᑠ面積࡛あ

土地所᭷者࣭ࠊࡎ言えࡣ࡜十ศࡣ制ᗘࡿࡍ保護ࢆ巨木ࠊ࡝࡞い࡞ࢀࡉ制限ࡀఆ᥇ࡤࢀ

㛵ಀ者ࡢ善意ࡾࡼ࡟何࠿࡜維持ࡓࡁ࡚ࢀࡉ状況࡟あࡿ お【】がࠋ人ࡢ営ࡢࡳ中࡛残ࡁ࡚ࢀࡉ

ࡍ保存ࢆ森林生態系࡞多様ࡿࡍ࡜ࡵࡌࡣࢆ森ࡢ巨樹࣭巨木࡞貴㔜ࡶ࡚ࡋ࡜山ᮧ文໬ࡓ

ᖹᡂࠊࡣ滋賀県࡛ࠊࡾ࠾࡚ࢀࡽࡵ進ࡶ組ྲྀࡿ 「7 ᖺ。「015 ᖺ)࡟⍇⍈湖森林࡙ࡾࡃ条例

ࢀࡽࡵ進ࡀ組ྲྀ࡞ල体的ࡓࡅ向࡟保全ࡢ森林ࡿあࡢ巨樹࣭巨木等ࠊ࡝࡞ࡿࢀࡉ改ṇࡀ

࡚いࠋࡿ薩

森林整備や砂防施設ࡢ整備࡚ࡗࡼ࡟山腹ࡢ表層崩壊ࡣ減少ྠࠊࡀࡓࡁ࡚ࡋ時ࠊ࡟河

ᕝ࡟供給ࡿࢀࡉ土砂㔞ࡶ減少ࠋࡓࡁ࡚ࡋ河㐨ෆࡢᶓ断構造物ࡢ࡝࡞ᙳ響ࡶあࠊ࡚ࡗ河

ᕝୖ流部࡛ࡣ河床పୗ࣭河岸侵食ࡀ進行࡚ࡋいࡿ区間ࡶ多ࠊࡃ河ᕝ管理ୖࡢ問㢟ࡶ࡟

ࡓࡋ和⦅ࢆ河床勾配ࡾࡓࡋᣑ大ࢆ἞水目的࡛河積ࠊࡣ中ୗ流部࡛ࠊࡓࡲࠋࡿい࡚ࡗ࡞



「「薩

ࠋࡿい࡚ࡗ࡞࡜い傾向ࡍやࡋ堆積ࡀ土砂࡟河㐨ෆࠊࡋపୗࡀ掃流力࡚ࡋ࡜結ᯝࡓࡋࡾ

河㐨ෆࡢ陸域໬࣭樹林໬࠾ࡳࠊ筋ࡢ固定໬୍ࡀ方的࡟進行ࠊࡋᶓ断連⥆性ࡀ失わࡿࢀ

減ࡢ土砂供給ࡢࡽ࠿河ᕝࠊࡣ沿岸域࡛ࡢ⍇⍈湖ࠊ࡟ࡽࡉࠋࠚ参-【0࠙ࡿࢀࡽࡅ見ཷࡶࢫ࣮ࢣ

少ࡀ湖岸侵食。浜崖)୍ࡢ因࡚ࡗ࡞࡜い࠙ࡿ参-【1ࠋࠚ薩

ᾏ洋࣭湖ࠊࡀࡳࡈ着散乱⁻ࡿࡅ࠾࡟閉鎖性水域沿岸ࡢ࡝࡞瀬戸ෆᾏや⍇⍈湖ࠊࡓࡲ

἟生態系࡟深้࡞ᙳ響ࢆ୚えࡀ࡜ࡇࡿ危惧࡚ࢀࡉい࠙ࡿ参-【「ࠋࠚ瀬戸ෆᾏࡳࡈࡿࡅ࠾࡟཰

支࡟着目୍ࠊ࡜ࡿࡍ⣭河ᕝ流域ࡳࡈࡢࡽ࠿流ୗ㔞ࡢうࡕ約㸴割㸦1「貫000対堰景ᖺ㸧ࡀ淀ᕝ

容器࣭包ࡢ食料ࠊࡣࡳࡈ着散乱⁻ࡢࡽ࠿淀ᕝࠋお【8が ࡿい࡚ࢀࡉ᥎定࡜ࡿい࡚ࡋ流入ࡽ࠿

装や飲料用ࡀࣝࢺ࣎ࢺࢵ࣌大部ศࢆ占ࠊࡵ⣲ᮦู࡛ࡀࡳࡈࢡࢵࢳࢫࣛࣉࡣ༟越࡚ࡋい

ᾏ岸砂ࠊࡋ温ᗘ差࡛劣໬࡞ࡁ紫እ線や大ࡢᾏ岸࡛ࠊࡣࡳࡈࢡࢵࢳࢫࣛࣉࠋࠚ「】-お【重が࠙参 ࡿ

ࡀࢬ࢖ࢧࡕうࡢࡇࠊࡋ細∦໬࡟ḟ第࡚ࡗࡼ࡟่⃭࡞物理的ࡢ࡝࡞摩耗ࡿࡼ࡟ 5対対 ୗࢆ

回࡜ࢡࢵࢳࢫࣛࣉࣟࢡ࢖࣐ࡣࡢࡶࡓࡗ࿧࡛ࡲࢀࡇࠋࡿࢀࡤ数ⓒμ対 ࡽ࠿ 1対対 程ᗘࡢ大

࡜ࣥࢺࢡࣥࣛࣉ動物ࠋࡿい࡚ࢀࡉᾏ域࡛確ㄆࡢ世界各地ࡀ浮㐟ࡢ∦微細ࡓࡗ持ࢆࡉࡁ

ྠ程ᗘࡢ大ࢆࡉࡁ持ࠊࡣࢡࢵࢳࢫࣛࣉࣟࢡ࢖࣐ࡓࡗ魚類等ࡿࡼ࡟誤食ࢆ通࡚ࡋ容᫆࡟

生態系࡟混入ࡢࡑࠊࡵࡓࡿࡍ表面࡟付着ࡓࡋ汚ᰁ物質ࡢ生物体ෆࡢ࡬輸㏦媒体ࡿ࡞࡟

ྍ能性ࡶ指摘࡚ࢀࡉいࡿ お】0がࠋ薩

⍇⍈湖周ࠊࡵࡓࡿࡍᑐ応࡟劣໬ࡢ生息࣭生育環境ࡢ生物࡞うࡼࡓࡋ列グ࡟࡛ࡲࢀࡇ

辺࡛ࠊࡣෆ湖ࡢ再生や湖岸ࢩࣚࡢᖏࡢ再生ࡢ࡝࡞஦業ࡀ進࡚ࢀࡽࡵい࠙ࡿ参-【4ࠋࠚ木津ᕝࠊ

桂ᕝࠊ猪ྡᕝࠊ淀ᕝᮏᕝࡶ含ࠊࡵ流域各地ࡢ河ᕝ࣭水路࠾࡟い࡚ࠊࡶ魚㐨ࡢ整備や砂

礫河原やワࣥࡢࡾࡲࡓ࣭ࢻ再生ࠊ࡝࡞縦ᶓ断連⥆性ࢆ回᚟ྲྀࡢࡵࡓࡿࡏࡉ組ࡀ進ࡽࡵ

礫河ࠊࡾࡲࡓࠊ瀬࣭淵ࠊ࡚ࡋ考慮ࢆ土砂動態ࠊࡣ木津ᕝや猪ྡᕝ࡛ࠋࠚ】】参-【5㸪࠙ࡿい࡚ࢀ

原ࡀ࡝࡞維持ࡼࡿࢀࡉうࠊ河ᕝ環境ࡢ改善ࢆᅗྲྀࡿ組ࡀ進࡚ࢀࡽࡵい࠙ࡿ参-【】ࠋࠚ最近࡛

ࡢ自然再生࡞ᑠ規模ࡿࡼ࡟஦業者やᕷ民団体等ࠊ࡟中心ࢆ中ᑠ河ᕝや農業用水路ࠊࡣ

ྲྀ組㸦ᑠ࡞ࡉ自然再生㸧ࡶ増え࡚࡚ࡁい࠙ࡿ参-【8㸪【重ࠋࠚ例えࠊࡤ桂ᕝ࡛ࠊࡣ㹌㹎㹍法人ࣉ

学識者や⁺業㛵ಀࠊ࡚ࡋ目指ࢆ᚟活ࡢࣘ࢔ᾏ産ࠊࡀᕷ民団体ࡢ࡝࡞保津ᕝࢺࢡ࢙ࢪࣟ

者ࠊ行ᨻ࡜連携࣭༠働ࠊࡽࡀ࡞ࡋ河ᕝࡢ清掃活動㸦࣮ࣥࣜࢡస戦㸧やࠊ手సࡾ魚㐨ࡢ

設置ࠊ淀ᕝ大ሖ࣭毛馬水門ࡿࡅ࠾࡟滞留ࡃࡍࡢࣘ࢔いୖୖ࡜ࡆ流ࡢ࡬㐠搬ࠊ㐟⁺券ࡢ

薩ࠋお】1が ࡿい࡚ࡵ始࡟積極的ࢆ組ྲྀࡢ࡝࡞ࢺࣥ࣋࢖各種㹎Ｒࠊ販売ࢺࢵࢿ࣮ࢱࣥ࢖

見ࡃ数多ࡶ஦例ࡿࢀࡉᕤ法࡛施ᕤࡓࡋ配慮࡟連⥆性ࡢ流水࣭流砂ࡶ砂防ሖ堤ࠊࡓࡲ

ࣛࣇࡣ࡛࣒ࢲࡢ流域各地࡝࡞࣒ࢲ群や୍庫࣒ࢲ木津ᕝୖ流ࠋࡓࡁ࡚ࡗ࡞࡟うࡼࡿࢀࡽ

ࡽࡵ進ࡶ組ྲྀࡿࡏࡉ回᚟ࢆ࣒ࢬ࣑ࢼ࢖ࢲࡢ河ᕝࠊ࡝࡞ࡿࢀࡉ試行࣭実施ࡀᨺ流ࣗࢩࢵ

ࡓࡄ防ࢆᖸ出ࡢ卵や稚௘魚ࡢ科魚類࢖ࢥࠊࡣい࡚࠾࡟⍇⍈湖ࠋࡓࡁ࡚ࡗ࡞࡟うࡼࡿࢀ

湖岸ࠊࡾࡓ᥍えࢆ水఩పୗ࡞急⃭ࡢい範ᅖ࡛産卵期࡞୚えࢆᙳ響࡟἞水ࡢ⍇⍈湖ࠊࡵ

侵食ࢆ抑制ࠊࡵࡓࡿࡍୗ流利水࡟ᙳ響ࢆ୚え࡞い範ᅖ࡛冬期ࡢ水఩ࡅࡔࡿࡁ࡛ࢆపࡃ

抑えࠊ࡝࡞ࡿ自然環境や生態系࡟配慮ࡓࡋ水఩操సࡀ試行࡚ࢀࡉい࠙ࡿ参-】0ࠋࠚ薩

水環境ศ㔝࡛ࠊࡣୗ水処理場ࡿࡅ࠾࡟ձ処理水ࠊղ堆肥ࠊճ熱࣭（４「ࢆ利用ࠊ࡚ࡋ水

産物࣭農産物ࡢ生産性ࢆ向ୖྲྀࡿࡏࡉ組ࡀ全国各地࡛進ࡼࡿࢀࡽࡵうࠋࡓࡁ࡚ࡗ࡞࡟



「堰薩

例えࠊࡤబ賀ᕷୗ水ί໬ࠊࡣ࡛࣮ࢱࣥࢭୗ水汚泥堆肥໬施設ࢆ整備ࡋ民間஦業者ࡢ࡜

連携ࡾࡼ࡟堆肥ࡢ生産࣭販売ࢆ行࡞うࠊ࡟ࡶ࡜࡜᭷明ᾏࣜࣀࡢ養殖࡟適ࡓࡋᨺ流水ࢆ

供給ࣜࣀࡵࡓࡿࡍ繁殖期ࡣ࡟硝໬抑制㐠転㸦窒⣲㝖去ࢆ抑制ࡿࡍ㐠転方法ࡘ࡜ࡦࡢ㸧

窒⣲㝖ࠊい࡚࠾࡟等࣮ࢱࣥࢭර庫県ຍྂᕝୗ流ί໬ࡶ瀬戸ෆᾏ࡛ࠋࠚ参-】1࠙ࡿい࡚ࡗ行ࢆ

去ࢆ抑制ࡿࡍ試行㐠転ࡀ行わ࡚ࢀいࠊࡓࡲࠋࡿ農業࣭食品࡟㛵わࡢࣥࣜࡿ輸入㔞約 56

万 陥責５景ᖺࡢうࡕ約 ࡼ効率ࡽ࠿ୗ水やୗ水汚泥ࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿい࡚ࡋ⏤経ࢆୗ水㐨ࡀ10％

薩ࠋࠚ「参-5࠙ࡿい࡚ࢀࡽࡵ進ࡀ検討ࡢᢏ術࣭制ᗘࡢࡵࡓࡿࡍࣝࢡ࢖ࢧࣜࡋ資源໬ࢆࣥࣜࡃ

⁻流࣭⁻着ࡢࡳࡈᑐ策ࡶ࡟࡛ࡲࢀࡇࠊ࡚ࡋ࡜流域各地࡛河ᕝ管理者ࡿࡼ࡟୙法投棄

ᑐ策やࠊᕷ民団体等ࡢ࡜༠働ࡿࡼ࡟河ᕝや湖岸࣭ᾏ岸ࡢ清掃活動ࡀ活Ⓨ࡟行わࡁ࡚ࢀ

第ࡓࢀࡉி都府亀岡ᕷ࡛開催ࠊࡣ最近࡛ࠋࡓ 10 回ᾏࢺࢵ࣑ࢧࡳࡈ 「01「 ࠊࡣい࡚࠾࡟

議ࡀ必要性ࡢⓎ生抑制ᑐ策ࡢいう視Ⅼ࡛࡜制ᗘや流域管理ࢺࢵࢪ࣏ࢹࡢࣝࢺ࣎ࢺࢵ࣌

論ࠊࢀࡉᾏࡢࡳࡈⓎ生抑制ᑐ策ࢺࢵࢿࡢワ࣮ࡢࢡ構築ࢆ謳ࠕࡓࡗᕝࡳࡈࡢやᾏࡳࡈࡢ

1重重重ࠊࡣい࡚࠾࡟韓国ࠋࠚ」【-参࠙ࡓࢀࡉ᥇択ࡀி都流域ᐉ言ࠖࡿ考え࡟ࡶ࡜ࢆ ᖺ௨降ࠊ

中央ᨻ府ࡀ஦業主体ࡾ࡞࡜全㢠出資。ẖᖺ 100 万ࣝࢻ規模)ࡿࡍ大規模࡞⁻流࣭⁻着ࡈ

ࡳࡈ実態調査やࡢࡳࡈᾏ底ࡢ港⁺ࡧ港‴及ࡢ全国ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࢀࡉ開始ࡀ回཰஦業ࡳ

処理ᢏ術ࡢ開Ⓨࡶ࡝࡞進࡚ࢀࡽࡵいࠊࡓࡲࠋࡿ漢Ụ流域࡛ࡣ自἞体間࡛ࡳࡈ処理費用

ࡓࡆᥭࡁ引࡟操業中ࡀ船⁺ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࢀࡉ締結ࡀ(༠約。漢Ụ自἞体༠約ࡿࡍศ担ࢆ

ࡢࡳࡈ流࣭⁻着⁻ࡢᾏ洋ࠊࡣ漢Ụ自἞体༠約ࠋࡿい࡚ࢀࡉ創設ࡀ制ᗘࡿ買いྲྀࢆࡳࡈ

大࡞ࡁⓎ生源࡛あࡿ河ᕝࡢࡽ࠿流入ࢆᮍ然࡟防ࡄ目的࡛ࠊ河ᕝ࡛ࡢ回཰࣭処理஦業ࢆ

進࡟ࡵࡓࡿࡵ漢Ụ流域ࡢ自἞体間࡛費用ศ担ࡢ௙組ࢆࡳ定001」ࠊ࡛ࡢࡶࡓࡵ ᖺ࡟締結

薩ࠋお】「が ࡿい࡚ࢀࡉ開始ࡀ஦業ࡾࡼ翌ᖺࠊࢀࡉ

 

「.4 流域ࡢ暮࡜ࡋࡽ文化 

 

⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࠊࡣ近Ụ盆地㸦⍇⍈湖盆地㸧࣭ ி都盆地࣭亀岡盆地࣭伊賀盆地。ୖ

㔝盆地)ࡀ大阪ᖹ㔝ࢆᅖࡴ構造ࠊࡾ࠾࡚ࡗ࡞࡟個性ࡢ異ࡿ࡞各地域࡚ࡗࡀ⧄ࡀ流域全体

ࠊࡾ࡞異ࡣ࡜㛵東ࡿࡀ⧄ᖹ㔝࡛࡞広大࡟中心ࢆ東ிࠋࠚ「【-参࠙ࡿい࡚ࡋ形ᡂࢆ特性ࡢ࡚ࡋ࡜

㛵西ࠊࡣ山河࡟人ࡢ࡜ࡧ暮࡟ࡋࡽ近い盆地群࡛形ᡂ࡚ࢀࡉいࡢࢀࡒࢀࡑࠋࡿ地域࡛ࠊࡣ

ୖ流࣭中流࣭ୗ流࡜いࡓࡗ流域特性࡟応ࠊࢀࡉ࡞ࡀࡾࡃ࡙ࡕࡲࡓࡌ産業ࡀ育ࠊࡕ暮ࡽ

ࡉࡲࠊࡾ࠾࡚ࡁ࡚ࡋ形ᡂࢆ流域文໬ࡿ魅力あࡓࡗ࡞࠿࡟摂理ࡀࢀࡒࢀࡑࠊࢀࡲ営ࡀࡋ

寺社࣭仏㛶や風ࡿ㛵わ࡟ᕝや水ࠊࡣ࡟流域各地ࠋࡿいえࡶ࡜盆地型流域文໬圏ࠖࠕ࡟

習ࠊ言い伝えࡀ࡝࡞数多残ࠊࡾ࠾࡚ࢀࡉ流域࡜人ࡢ࡜ࡧ暮ࡢࡋࡽ㛵わࡢࡾ深ࡀࡉ伺え

ᖹᡂࠋࠚ参-】4࠙ࡿ 「7 ᖺ。「015 ᖺ)報 ᭶ࠊࡣ࡟᪥ᮏ人ࡢ高ᗘࠕ࡞水ࡢ文໬ࠖࡢṔྐࡀ㞟積ࡉ

～水遺産ࡢࡋࡽ暮࡜ࡾ♳～水辺ᬒ観ࡢࡑ࡜⍇⍈湖ࠕࠊ࡚ࡋ࡜ࡿい࡚ࢀ Ⓩ࡟᪥ᮏ遺産ࡀࠖ

録ࠕࠊࡣ࡛ࡇࡇࠋࡓࢀࡉ水ࡢί土ࠖࡢ࡚ࡋ࡜⍇⍈湖ࡢ࡬信仰࡟ຍえ࡚ࢱࣂ࢝ࠊ文໬ࡣࢆ

置ࡀ着眼Ⅼࡶ࡟食文໬ࡢ自⊃ࡿࢀࡉ௦表࡟ࡋࡎ生活文໬や鮒ࡿわࡘࡲ࡟水ࡿࡍ࡜ࡵࡌ

薩ࠋࠚ】【参-】5㸪࠙ࡿい࡚ࢀ࠿



「報薩

流域各地࡛営࡚ࢀࡲいࡿ農林水産業ࠊࡣ⊂自ࡢ流域文໬ࢆ形ᡂࠊࡽࡀ࡞ࡋ都ᕷ部ࡢ

人ࡢ࡜ࡧ暮ࢆࡋࡽ支え࡚ࠊࡀࡓࡁ都ᕷ໬࣭近௦໬ࡀ進ࡴ中ࠊ各地࡛担い手ࡢ減少࣭高

齢໬ࡀ進ࡳ厳ࡋい状況࡟置࡚ࢀ࠿い࠙ࡿ参-54㸪58ࠋࠚ林業ศ㔝࠾࡟い࡚ࠊࡣᏳ価࡞輸入木ᮦ

高ᗘࠊࡓࡲࠋࡿい࡚い⥆ࡀప迷ࡢࢬ࣮ࢽࡿࡍᑐ࡟国産ᮦ࡚ࡗࡼ࡟࡝࡞࡜ࡇࡓࡋᬑ及ࡀ

経῭ᡂ長期ࢆ経࡚食文໬ࡶ大ࡃࡁ変໬ࠋࡓࡁ࡚ࡋ伝統的࡞湖魚やᕝ魚ࡢ料理࡟ᑐࡿࡍ

ⱞ境ࡣ淡水⁺業ࡢ流域ࠊ࡚ࡗࡲ相࡜劣໬ࡢ生息࣭生育域ࡢ在来魚種ࠊࡋపୗࡶࢬ࣮ࢽ

㔜要࡝࡞藻場やᖸ潟ࠊࡳ進ࡀ岸開Ⓨ‴࡟㏿戦ᚋ急ࠊࡶい࡚࠾࡟‴大阪ࠋࡿい࡚ࡗ立࡟

貧栄ࡣ近ᖺ࡛ࠊ方୍࡛ࡓࡋ深้໬ࡀ水質汚⃮ࡣ࡟時期୍ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ減少ࡀ場⁺࡞

養໬ࡀ問㢟໬࡝࡞ࡿࡍᾏ域⁺業ࡶ࡚ࡗ࡜࡟厳ࡋい状況ࡀ⥆い࡚いࠋࡿ薩

明἞維新ࡽ࠿戦中戦ᚋࠊ高ᗘ経῭ᡂ長期ࢆ通࡚ࡌ急㏿࡟近௦໬ࡀ進ࠊࡳ流通ࡶⓎ㐩

恵ࡢ流域ࠊ࡚ࡗ伴࡟ࢀࡑࠋࡿ࡞࡟うࡼࡿࢀࡉ調㐩࡟Ᏻ価ࡀ食糧や木ᮦࡢࡽ࠿流域እࡋ

ᑐ࡟健全性ࡢ流域࡚ࡋ並行ࠊࡁゆ࡚ࡋ衰㏥࡟徐々ࡀ経῭活動ࡓࡋ࠿活ࢆ(地域資源。ࡳ

滋賀県東近Ụᕷ࡛ࠊࡤ例えࠊ中࡛࡞うࡼࡢࡇࠋࡓࡁ࡚ࡗ࡞࡜希薄ࡀ配慮࡞社会的ࡿࡍ

組や㞟落༢఩ྲྀࡢ࡝࡞高付ຍ価್໬ࡢ森林資源ࠊ࡚ࡋ༠働ࡀ行ᨻ࣭஦業者࣭ᕷ民ࠊࡣ

ࡃ࡙ࡳ௙組ࡢ木ᮦ利用ࡓࢀ࡜ࡢࢫࣥࣛࣂࡢ供給࡜需要ࠊ࡚ࡌ通ࢆ᥎進ࡢ森林管理ࡢ࡛

薩ࠋࠚ【【-参࠙ࡿい࡚ࢀࡲ組ࡾྲྀ࡟懸࿨ࡀࡾ

利用ࡿ㛵わ࡟直接的࡟生業や᪥常生活ࠊࡣ利用ࡢ水辺࡚ࡗ࡜࡟࡜ࡧ人ࡢࡃ多ࠊࡓࡲ

බ共空࡞貴㔜ࡣ河ᕝ敷࡟中心ࢆ都ᕷ部ࠋࡿい࡚ࡁ࡚ࡋ᥎移ࡃࡁ大࡟利用࣮ࣕࢪࣞࡽ࠿

間ࢻࣥ࢘ࣛࢢࡢ࡚ࡋ࡜利用ࡀ広ࡼࡿࢀࡉ࡞ࡃう࠙ࡾ࡞࡟参-】8ࠊࠚ流域各地ࡢ水面࣮ࢾ࢝ࡶ

やࠊࣥ࢕ࣇ࣮ࢧࢻࣥ࢕࢘㐟覧船࡟࡝࡞利用࡚ࢀࡉいࠋࡿ最近࡛ࡢࢶ࣮࣏ࢫ࣐ࣥࣜࠊࡣ

୍環࡚ࡋ࡜水ୖ࢖ࣂࢺ࣮࢜やࡀࢺ࣮࣮࣎ࣕࢪࣞࣉᬑ及ࠊࡋ近隣ࡢ㦁音や水質汚⃮ࠊ接

触஦故ࡢ࡝࡞問㢟ࡀ生࡚ࡌい࠙ࡿ参-】重ࠋࠚ薩

ࠊ࡚ࡋ㔜視ࢆᏳ全性ࠊࡋ問㢟໬ࡀ水㞴஦故ࡢࡶ࡝子ࡢụ࡛ࡵࡓࠊ河ᕝや水路ࠊࡓࡲ

子࡛ࡅࡔࡶ࡝水辺࡟近࡙ࡀ࡜ࡇࡃ禁Ṇࠊࡾࡓࢀࡉ水辺࡛ࢫ࢙ࣥࣇࡀᅖ࡞ࡿࡍࡾࡓࢀࡲ

࡟近ᖺࠊ方୍࡛ࠋࡓࡁ࡚ࢀࡽࡃࡘࡀࡳい社会的௙組࡞ࡅ近࡙࡟水辺ࢆࡕࡓࡶ࡝子ࠊ࡝

ࡧ再ࠊࡾ࡞࡟うࡼࡿࢀࡉ見直ࡀ㔜要性ࡢࡧᕝ㐟ࡽ࠿面ࡢ環境教育や防災教育ࠊ࡚ࡗ࡞

子ࡀࡕࡓࡶ࡝水辺࡛活動࡛ࡼࡿࡁうࠊ流域各地࡛親水施設ࡢ整備ࡀ進ࡶ࡜࡜ࡿࢀࡽࡵ

支援ࡢࡵࡓࡿࡍࢆࡧᕝ㐟࡟Ᏻ全ࡀࡕࡓࡶ࡝子࡝࡞࣮ࢱࣥࢭࢺ࣮࣏ࢧ水辺ࡢࡶ࡝子ࠊ࡟

体制ࡶ඘実࡚ࡁ࡚ࡋいࠋࡿ薩

最近࡛ࠊࡣ都ᕷ河ᕝࢆ中心ࠊ࡟水辺ࡢ利用ࢆ積極的࡟ᅗࢁうࡿࡍ࡜動ࡶࡁ各地࡛見

鴨ᕝ納涼床ࠊࡋ制定ࢆி都府鴨ᕝ条例ࡣி都府࡛ࠊࡤ例えࠋࡿい࡚ࡗ࡞࡟うࡼࡿࢀࡽ

大阪ᕝ͆ࡣ࡟大ᕝ沿いࠊࡓࡲࠊࠚ参-80࠙ࡾ࠾࡚ࡵ進ࢆ利用࡞適ṇࡋ保全ࢆᬒ観࡞伝統的ࡢ

床薩໭浜ࢫࣛࢸ 利ࡢ࡝࡞࢙ࣇ࢝ࣥࣉ࣮࢜ࡓࡗい࡜͇ࢫࣛࢸࡢࡉࡂ࡞͆ࡣ⍇⍈湖岸࡛ࠊ͇

用ࡀ進࡚ࢀࡽࡵい࠙ࡿ参-81ࠋࠚி都ᕷ堀ᕝ࡛ࠊྜࡣ 流式ୗ水㐨ࡢ改善ࡿࡼ࡟清流᚟活࡜水

辺ࡢ整備ࢆ行いࠕࠊ堀ᕝᱜࠖࡾࡘࡲやࠕிࡢ七ኤࠖࡢ࡝࡞開催ࢆ通ࠊ࡚ࡌ水辺ࡂ࡟ࡢわ

いࡾྲྀࢆ戻࡚ࡋい࠙ࡿ参-8「ࠋࠚ保津ᕝ࡛ࠊࡣఫ民団体ࡀ行ᨻ㸦ி都府࣭亀岡ᕷ㸧࡜連携ࠊࡋ

半世紀࡟わ࡚ࡗࡓ途⤯え࡚いࡓ筏ࢆ᚟活ࡀࢺࢡ࢙ࢪࣟࣉࡿࡏࡉ進࡚ࢀࡽࡵい࠙ࡿ参-8」ࠋࠚ



「5薩

௚ࠊࡶ࡟⍇⍈湖␰水࡛ࡣ新࡞ࡓ観ග資源ࢆ創出ࡼࡋうࠊ࡜ி都ᕷ࡜大津ᕷࡀ連携࡚ࡋ

⍇⍈湖␰水ࡢ船ୗࢆࡾ᚟活ࡿࡏࡉ஦業ࡀ進࡚ࢀࡽࡵい࠙ࡿ参-84ࠋࠚ薩

近௦໬ࡀ進ࡴ中࡛ࠊ᪥常生活や生業࡛ࡢ必要性࡟基࡙ࡼࡃうୖ࡞ୗ流ࡢ交流ࡀ求ࡵ

㔜要ࡢ流域連携࡟背ᬒࢆ࡝࡞ࡾࡲ高ࡢ環境意識ࠊࡢࡢࡶࡓࡁ࡚ࡗ࡞ࡃ࡞ࡶ࡜ࡇࡿࢀࡽ

性ࡀ再確ㄆࡼࡿࢀࡉうࠊࡾ࡞࡟現在࡛ࡣ流域各地࡛交流஦業ࡀ行わ࡚ࢀいࠋࡿᖹᡂ 17

ᖺ。「005 ᖺ)ࠊࡣ࡟流域各地ࡢ地域活動ࢺࢵࢿࡢワ࣮࡚ࡋ࡜ࢡ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域圏連携

交流会。BY責３琶陥)ࡀ設立ࠋࡓࢀࡉ大阪ࢆᣐⅬࡿࡍ࡜ᕷ民団体ࡀ水源ࡢ森ࢆᏲࢁうࠊ࡜長

ᖺ࡟わ࡚ࡗࡓ⍇⍈湖流域ࡢ森林ࡢ間ఆࢆ行࡚ࡗいࡿ஦例ࡶあ࠙ࡿ参-85ࠋࠚ᪥ྜྷ࣒ࢲ湖。ኳ

ⱝ湖)࡛ࠊࡣᕷ民団体ࡀ中心ࠊ࡚ࡗ࡞࡜水ἐࡓࡋᮧࡢあ୍ࢆࡾ࠿晩ࡅࡔ湖面࡟再現ࡿࡍ

ᖹᡂࡀグ憶ࠖࡄ࡞ࡘࡀࡾ࠿あࠕ 「堰 ᖺ。「005 ᖺ)ࡽ࠿始ࠊࢀࡽࡵ湖面ࢆࢺ࣮࢔ࡢ通࡚ࡌ

ࠊࡓࡲࠋࠚ】参-8࠙ࡿい࡚ࢀ行わࡀᕷ民交流ࡢୗ流ୖ࡟ࡶ࡜࡜ࡄ⧄ࢆ現在࡜ࡋࡽ暮ࡢ࡚ࡘ࠿

ᑠ中学生ࡿࡍ࡜ࡵࡌࡣࢆ子ࡢࡕࡓࡶ࡝交流ࡶ盛࡟ࢇ行࡞わࡼࡿࢀう࡚ࡗ࡞࡟いࠋࡿ例

えࠊࡤ流域各地ྲྀࡢ組஦例ࢆ互い࡟Ⓨ表ࡋあう近畿ࠕ子ࡢࡶ࡝水辺ࠖ交流会ࡣẖᖺ府

県持ࡕ回࡛ࡾ開催࠙ࡾ࠾࡚ࢀࡉ参-8】ࠊࠚ滋賀県ࡀ保᭷ࡿࡍ学習船ࠕ湖ࡢ子㸦うࡇࡢࡳ㸧ࠖ

薩ࠋࡿい࡚ࢀẖᖺ行わࡶࠚୗ流交流࠙参-88ୖࡓࡌ通ࢆ環境学習ࡢ⍇⍈湖ࡿࡼ࡟

人ࠊ方୍࡛ࡿࢀࡲ組ࡾྲྀࡀ活動ࡍ戻ࡾྲྀࢆࡾ㛵わࡢ࡜ᕝ࡜人ࡣ最近࡛ࠊ࡟うࡼࡢࡇ

⍇⍈湖࣭淀ᕝࠊࡾ変わࡶࡾ㛵わࡢ࡜ࡧ人࡜流域࡟ࡶ࡜࡜変໬ࡢࣝ࢖ࢱࢫࣇ࢖ࣛࡢ࡜ࡧ

流域各地ࡢ個性ࢆ育ࠕࠊࡓࡁ࡛ࢇ流域ࡢ恵ࡳ ࡚ࢀ失わ࡟ḟ第ࡣ文໬ࡢࡋࡽ暮ࡍ࠿活ࠖࢆ

薩ࠋࠚ参-8重࠙ࡿい࡚ࡁ

薩

薩
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3. ⍇⍈湖࣭淀川流域࠾࡟い࡚取ࡾ組ࡴべࡁ課題 
 

⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࡿࡅ࠾࡟௒᪥的࡞課㢟ࠊࡣ࡚ࡋ࡜行ᨻ界ࢆ越えࡢࡶࡓあࡿいࡣ

行ᨻศ㔝ࢆᶓ断ࡀࡢࡶࡿࡍ顕在໬࡚ࡁ࡚ࡋいࠋࡿ例えࠊࡤ総ྜ἞水࣭流域἞水ࢆ考

えࡿ場ྜࠊࡶ࡟河ᕝ部ᒁ࣭都ᕷ部ᒁ࣭農林部ᒁ࣭防災部ᒁࡢ࡝࡞連携ࡀ必要࡛あࠊࡾ

㞴いࢀ扱わࡾྲྀ࡚ࡋ࡜課㢟ࡿࡓ主ࡶ࡚ࡗ࡜࡟部ᒁࡢ࡝ࡣ࡛ࡳ枠組ࡢ既存ࡢ࡛ࡲࢀࡇ

ࡅࡔࡢࡶࡢࡑ水ᚠ環ࠊࡣ課㢟ࡿࡅ࠾࡟流域ࠊࡓࡲࠋࡿ言え࡜ࡓࡗ問㢟࡛あࡢࡲࡊࡣ

ࡢࡶࡿࡍ㛵連࡟伴う物質ᚠ環࡟ࢀ流ࡢ水ࡓࡗい࡜栄養塩類や流砂࣭流木ࠊࡃ࡞ࡣ࡛

薩ࠋࡿい࡚ࡁ࡚ࡋ顕在໬ࡀ

人ཱྀ減少ࡢ時௦࡟入ࠊࡾ課㢟ࡶࡢࡶࡢࡑ大ࡃࡁ変質ࡼࡢࡇࠊࡾ࠾࡚ࡁ࡚ࡋう͆࡞ ࡣ

ࡿࡃ࡚ࡌ௒ᚋ生ࠊ࡚ࡗࡀࡓࡋࠋࡿࢀࡽ考え࡜ࡿࡃ࡚ࡋ増ຍࡍࡲࡍࡲࡣ問㢟͇ࡢࡲࡊ

࠾࡚ࡋ࡟うࡼࡿࡁᑐ処࡛࡟流域全体࡛臨機応変ࠊࡋᑐ࡟問㢟͇ࡲࡊࡣ͆࡞ࡲࡊࡲࡉ

薩ࠋࡿ㔜要࡛あ࡚ࡵ極ࡀ࡜ࡇࡃ

௨ୗࠊ࡟⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域࠾࡟い࡚ྲྀࡾ組ࡁ࡭ࡴ௒᪥的࡞課㢟ࢆ列挙ࡶ࡜࡜ࡿࡍ

薩ࠋࡃ࠾࡚ࡋ示ࢆ方向性ࡢ解決ࡢࡑ࡟

 

」.1 河川整備ࡢ着実࡞実施࡜総合治水࣭流域治水ࡢ推進 

 

洪水災害や土砂災害࡟ᑐࠊ࡚ࡋᏳ全ᗘࡀపࡃ被災ࡿࡍ㢖ᗘࡀ高い࡜いうࠊࡣ࡜ࡇ

ࢆᏳ全ᗘࡢ流域全体ࠋい࡞ࡡ࠿ࡾࡀ⧄࡟活力పୗࡾ࡞ࡶ࡜要因ࡢ過␯໬ࡢ地域ࡢࡑ

ࢆ土砂災害ࡿࡍ多Ⓨࡣ中山間部࡛ࠊຍえ࡚࡟ᑐ策ࡢ࡛ࡲࢀࡇࠊࡣ࡟ࡵࡓࡿࡵ高ࡾࡼ

防ࡶ࡟ࡵࡓࡄ森林保全୍࡟層注力࡚ࡋいࡀ࡜ࡇࡃ必要࡛あࠊࡓࡲࠋࡿ河ᕝୖ流部࡛

࣒ࢬ࣑ࢼ࢖ࢲࠊ࡝࡞ࡿࡍ࡜前ᥦࡶ࡜ࡇࡿࡍ流出ࡀ流木࡟ࡶ࡜࡜土砂ࡣ࡟洪水時ࠊࡣ

Ᏻ全ࡢ河ᕝ࡛ࡣ中ୗ流部࡛ࠋࡿあ࡛ࡁ࡭ࡃい࡚ࡋ転᥮࡟河㐨計⏬࣭管理ࡓࡋ考慮ࢆ

確保ࡢࡵࡓࡢ἞水ᑐ策ࢆ着実࡟進࡟࡜ࡇࡿࡵຍえࠊ氾濫域ࡢ土地利用ࢆ考慮ࠊࡘࡘࡋ

自然࣭社会特性ࢆ活ࡓࡋ࠿効ᯝ的࡞流域ᑐ策㸦氾濫原࡛ࡢᑐ策ࢆ含ࡴ㸧ࢆ㔜層的࡟

実行࡚ࡋいࡀ࡜ࡇࡃ必要࡛あࠋࡿ 

河ᕝ堤防や洪水調整施設㸦࣭࣒ࢲሖ㸧等ࡢ河ᕝ整備ࠊࡣ流域࣭氾濫域ࡲࡿࡅ࠾࡟

࡜前ᥦࡢ減災ᑐ策ࡢ࡝࡞水防活動や避㞴行動ࠊࡾ要⣲࡛あࡿࡵ定ࢆ᰿ᖿࡢࡾࡃ࡙ࡕ

ࡽࡵ進࡟着実ࡘ࠿計⏬的ࡽࡀ࡞ࡋ確保ࢆࢫࣥࣛࣂࡢୗ流࣭ᮏ支ᕝୖࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿ࡞

ࠊࡽࡀ࡞ࡾᅗࢆ整ྜ࡜河ᕝ整備ࠊࡣ流域ᑐ策ࡢ各地ࠊ࡚ࡋࡑࠋい࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࢀ

連動࡚ࡋ行わࡿࢀ必要ࡀあࠋࡿ薩

各地ࡢ流域ᑐ策ࠊࡣ起ࡾࡇ得ࡿ最大⣭ࡢ洪水࡛あࠊࡶ࡚ࡗձୖ流࣭中流࣭ୗ流ࡍ

回避ࢆ被害࡞壊滅的࡞うࡼࡿ࡞࡜困㞴ࡀղ生活再建ࠊ࡜ࡇࡿᏲࢆ࿨ࡢ࡜ࡧ人ࡢ࡚࡭

ࡲࡉࡢ各主体ࡢ国࣭府県࣭ᕷ⏫ᮧ࣭஦業者࣭ఫ民等ࠊ࡚ࡋ࡜目標ࡢ共通ࢆ࡜ࡇࡿࡍ

ᑐ応࡟甚໬⃭ࡢ伴う洪水災害࡟気候変動ࠋࡿあ࡛ࡁ࡭ࡿࢀࡽࡵ進ࡾࡼ࡟連携࡞ࡲࡊ

 ࠋࡿあࡀ必要ࡿࡵ進࡟層積極的୍ࡾࡼࢆ流域ᑐ策ࡣ௒ᚋࠊࡶ࡟ࡵࡓࡿࡍ
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流域ᑐ策࡞ࡲࡊࡲࡉࡣศ類ࡀあࡣ࡛ࡇࡇࠊࡀࡿ㛵西防災࣭減災ࣥࣛࣉ。風水害ᑐ策

⦅)࡛定義ࡿࡍ風水害࡟強い地域࡙ࡢࡾࡃうࠕࠊࡕ保水࣭㐟水 ࡿࢀࡉศ類࡟減災ࠖࠕࠖ

ᑐ策ࠋࡿࡍ࡜薩

 

氾濫防止 

 ࠖࡿࡵ止࣭ࡍ流ࠕ

࣭河ᕝ整備ࠊୗ水㐨整備 
࣭砂防施設整備ࠊ土砂災害ᑐ策 
࣭防潮堤ࠊ水門整備等高潮ᑐ策 
࣭流木ᑐ策   等 

保水࣭遊水 

 ࠖࡿࡵ貯ࠕ

࣭森林ࡢ保全࣭整備 
࣭農地࣭農業用施設ࡢ保全࣭整備 
࣭雨水貯留施設整備 
࣭㏱水性舗装࣭ᾐ㏱ᱝ等ࡢ整備 等 

減災 

 ࠖࡿ備えࠕ

࣭確実࡞情ሗ伝㐩ࡢ௙組ࡢࡳ整備 
࣭避㞴勧告等ࡢ実効性ࡢ向ୖ 
 సᡂ࣭周知ࡢࣉࢵ࣐ࢻ࣮ࢨࣁ࣭
࣭水防活動体制ࡢ整備 
࣭地ୗ街等ࡢ防災体制ࡢ整備 
࣭避㞴行動要支援者ᑐ策ࡢ᥎進 
࣭土地利用やఫࡲい方ࡢ誘ᑟ  等 

 

滋賀県やර庫県࡛ࠕࠊࡣ滋賀県流域἞水ࡢ᥎進࡟㛵ࡿࡍ条例 ࡜総ྜ἞水条例ࠖࠕࠖ

いࡓࡗ⊂自条例ࢆ策定࡚ࡋ流域ᑐ策ࢆ積極的࡟᥎進࡚ࡋいࡢࡽࢀࡇࠋࡿඛ行஦例ࢆ

参考ࠊ࡟各地࡛地域特性࡟応ࡓࡌ流域ᑐ策ࡀ積極的࡟進࡛ࡁ࡭ࡿࢀࡽࡵあࠋࡿ薩

ࠊࡣ௒ᚋࠊ࡟ࡶ࡜࡜඘実ࡢ水防体制࣭避㞴体制ࠊࡣ࡟場ྜࡿࡵ進ࢆ流域ᑐ策ࠊࡓࡲ

᭚露㔞。道でＵＴ除綱三琶野災害࡟᭚ࡿࢀࡉ生࿨や資産ࡢ数㔞)や脆弱性。別綱悪寿琶三遷選Ｎ悪Ｎ陥桜)ࢆ減

ࠊࡽࡀ࡞ࡋ連動࡜ࡾࡃ࡙ࡕࡲࡓࡋ考慮ࢆ人ཱྀ減少ࠊࡽ࠿観Ⅼࡢ管理ࢡࢫࣜࡃい࡚ࡋࡽ

相ᑐ的ࡢࢡࢫࣜ࡟పい箇所࡟㔜要施設やఫ居ࢆ誘ᑟࡢࢡࢫࣜࠊࡾࡓࡋ高い箇所࡛ࡣ

土地࡞抑制的ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡵ進ࢆ㸧࡝࡞耐水໬ࡢ㸦建築物ࡾࡃい࡙ࡲఫ࡞Ᏻ全ࡾࡼ

利用ࢆ目指ࡶ࡟࡜ࡇࡍ注力࡚ࡋい࡛ࡁ࡭ࡃあࠋࡿ薩

 

」.「 利水ࡢ࣒ࢸࢫࢩ多㔜化 

 

⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域࡛ࠊࡣ水源ࡢ࡚ࡋ࡜⍇⍈湖ࡢ࡬依存ᗘࡢ高ࡀࡉ逆࡟水利用࡟㛵

水ࠊῬ水や断水ࠊࡋ回避ࢆ脆弱性ࡢࡇࠋࡿ言え࡜ࡿい࡚ࡗࡲࡋ࡚ࡵ高ࢆ脆弱性ࡿࡍ

質஦故ࠊ࡝࡞水利用࡟㛵ࡽ࠿ࢡࢫࣜ࡞ࡲࡊࡲࡉࡿࡍ社会経῭活動ࢆᏲࠊࡣ࡟ࡵࡓࡿ

多様࡞௦替水源ࢆ確保ࠊࡾࡓࡋ給排水ࢆ࣒ࢸࢫࢩ多㔜໬ࡀ࡜ࡇࡃ࠾࡚ࡋࡾࡓࡋ㔜要

࡛あࠋࡿ薩

例えࠊࡤ雨水ࢆ直接貯ࡃ࠾࡚ࡵ各戸貯留ࡣࡘ࡜ࡦࡘ࡜ࡦࠊࡣᑠ規模࡛あࠊࡢࡢࡶࡿ

௦替水源ࢆ確保ࡿࡍ手段࡚ࡋ࡜汎用性ࡀ高ࠊྠࡃ 時࡟἞水効ᯝࡶ期待࡛ࠊࡓࡲࠋࡿࡁ

水㐨ࡢᬑ及࡟伴い஭戸や湧水ࡢ利用ࡣ少ࠊࡀࡓࡗ࡞ࡃ࡞஭戸や湧水ࠊࡣ災害࡛࡝࡞

既設ࡀࣛࣇࣥ࢖損傷ࡓࡋ場ྜࡢ断水時ࠊ࡝࡞い࡜ࡊいうࡢࡁ࡜㔜要࡞௦替水源࡞࡜

ඛ進஦ࡢ国ෆእࠊࡾ手段࡛あ࡞᭷効ࡶ࡟Ῥ水時࡞危機的ࡣ再利用ࡢୗ水処理水ࠋࡿ
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例ࡶ参考ࠊࡽࡀ࡞ࡋ࡟⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域࠾࡟い࡚ࠊࡶ௒ᚋࡾࡼࡣ積極的࡟᥎進ࢀࡉ

薩ࠋࡿあ࡛ࡁ࡭ࡿ

雨水利用や஭戸水࣭湧水利用ࢆ࡝࡞進ࡵ水源ࢆศ散࣭多様໬ࠊࡣ࡜ࡇࡿࡏࡉ水利

用࡟㛵ࢆࢡࢫࣜ࡞ࡲࡊࡲࡉࡿࡍప減ࠊࡃ࡞࡛ࡅࡔࡿࡏࡉ⍇⍈湖࣭淀ᕝࡧࡼ࠾支ᕝࡢ

㈇担ࢆ減ࠊࡾ࡞࡜࡜ࡇࡍࡽ水఩࣭流㔞ࡢపୗࡀ軽減࡝࡞ࡿࢀࡉ湖἟࣭河ᕝ生態系ࡢ

保全ࡶ࡟寄୚࡜ࡿࡍ考えࠋࡿࢀࡽ薩

薩

」.」 地ୗ水ࡢ保全 

 

地ୗ水ࡣ流域ࡢ地形࣭地質ࢆ構ᡂࡿࡍ㔜要࡞要⣲࡛ࡘ࡜ࡦࡢあࠊࡾ地表ࡢ土地所

᭷状況ࡣ࡜㛵ಀࡃ࡞個ูࡢ地ୗ水利用ࠊࡣ地表水や周辺地ୗ水ࡢ流況ࡣ࡟ࡽࡉࠊ地

盤高ࡶ࡟ᙳ響ࢆ及࡛ࡢࡶࡍࡰあࠋࡿ地ୗ水ࡣいࢇࡓࡗ汚ᰁࡢࡑ࡜ࡿࢀࡉί໬ࡀ困㞴

࡛あࠊࡋࡿ河ᕝ水や湖἟水ࢆ含ࡴ地表水資源࡜地ୗ水資源ࡣ相互࡟㛵ಀࡀ深い࡜ࡇ

薩ࠋࡿあ࡛ࡢࡶࡁ࡭ࡿࢀࡉ管理࡟体的୍ࡣᮏ来ࡶい࡚࠾࡟観Ⅼࡢ水資源ࠊࡽ࠿

୍方࡛ࠊ深้࡞地盤ỿୗࢆ経㦂ࡢࡑࠊࡋ要因ࡓࡗ࡞࡜地ୗ水ࡢ過๫᥇ྲྀࢆ抑制ࡋ

ࡀ手立࡚ࡃい࡚ࡋ保全ࢆい࡚地ୗ水࠾࡟流域各地ࠊࡤࡅ㝖ࢆ࡝࡞大阪都ᕷ部ࡓࡁ࡚

十ศ࡛あࡣ࡜ࡿ言え࡞いࠋ薩

地ୗ水域ࡢศᕸࡣ行ᨻ界࡛定ࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡿࡲあࡿ地Ⅼ࡛ࡢ地ୗ水఩ࡢ変໬ࡣ

行ᨻ界࡟㛵ಀࡃ࡞広範࡟ᙳ響ࢆ及ࠊ࡚ࡗࡀࡓࡋࠋࡍࡰ地ୗ水ࡢ保全࡟あࠊࡣ࡚ࡗࡓ

地ୗ水域ࢆ考慮ࡓࡋ流域༢఩࡛ࠊ地表水୍࡜体的࡟保全ࡿࡍ௙組ࢆࡳ構築ࡃ࠾࡚ࡋ

࡚ࡋ指௧)や各自἞体࡛制定ࡳ㹃㹓水枠組ࠊࡤᾏእ஦例。例えࠊࡣ௒ᚋࠋࡿあ࡛ࡁ࡭

いࡿ地ୗ水保全࡟㛵ࡿࡍ条例ࠊ水ᚠ環基ᮏ法ࣉࢵ࢔࣮࢛ࣟࣇ委員会࠾࡟い࡚検討ࡉ

足ࡀ府県࣭ᕷ⏫ᮧࡿࡀ⧄地ୗ水域࡛ࠊ࡟参考ࢆ議論ࡢ࡝࡞地ୗ水保全法案ࡿい࡚ࢀ

並ࢆࡳ揃え࡚地ୗ水ࢆ保全ࡢࡵࡓࡿࡍ制ᗘ的࡞枠組ࢆࡳ構築ࡘ࡟࡝࡞࡜ࡇࡿࡍい࡚

検討ࢆ急࡛ࡁ࡭ࡄあࠋࡿ薩

薩

」.4 水࢖ンࡢࣛࣇ老朽化対策 

 

水࡟ࣛࣇࣥ࢖ᑐࡿࡍ᭦新投資ࡢ㞟中ࢆ避ࠊࡶ࡟ࡵࡓࡿࡅ施設ࡢᏳ全性ࡢⅬ検࣭評

価࡟基࡙ࡃ長ᑑ࿨໬ࢆᅗࡀ࡜ࡇࡿ㔜要࡛あࠋࡿ施設ࢆ計⏬的࣭効率的࡟維持管理ࡍ

い࡚ࡗᅗࢆ縮減ࢺࢫࢥࢀ入ࡾྲྀ࡟積極的ࢆいᢏ術ࡋ新ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ確立ࢆ体制ࡿ

ࠊࡽ࠿࡜ࡇࡍࡰ及ࢆᙳ響࡟ୗ流域ࡃ広࡜ࡿࡍ損傷ࡀࣛࣇࣥ࢖水ࠋい࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞࠿

流域ࡿࡅ࠾࡟社会経῭活動࡟大࡞ࡁ損失ࢆ୚えྍࡿ能性ࡀあࠊࡾ水ࡢࣛࣇࣥ࢖維持

管理࡟必要࡞㈈源ࡣ優ඛ的࡟確保࡛ࡁ࡭ࡿࢀࡉあ୍ࠋࡿ方࡛ࠊ水ࢆࣛࣇࣥ࢖新設࣭

᭦新ࡿࡍ場ྜࠊࡣ࡟少子高齢໬࣭人ཱྀ減少ࡀ進行ࡿࡍ現実ࢆ見据えࢩࢺࢡࣃࣥࢥࠊ

࡚ࡋ検討࡟戦略的ࡵணࠊࡶい࡚ࡘ࡟㞟中࡜㑅択ࡓࡋ考慮ࢆ議論࡞国家的ࡢ໬等࢕ࢸ

薩ࠋࡿあ࡛ࡁ࡭ࡃ࠾



「重薩

山腹斜面ࠊࡶࡽ࠿いう観Ⅼ࡜ࡿࡍ抑制ࢆࢺࢫࢥ維持管理࡞長期的ࡢ河ᕝࠊ࡟ࡽࡉ

河㐨や湖岸࣭ᾏ岸ࠊࡋ管理࡟総ྜ的ࢆ土砂移動ࡢ࡛ࡲࡿ⮳࡟湖岸࣭ᾏ岸ࠊ河㐨ࡽ࠿

薩ࠋࡿ㔜要࡛あࡣ࡜ࡇࡘ保࡟ᖹ衡状態ࢆ土砂動態ࡢ

Ṕྐ的࡞経緯ཷࡽ࠿益者㈇担ࡾࡼ࡟ᡂ立࡚ࡋいୖࡿୗ水㐨஦業ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ流域

全体ࡢ水ᚠ環ࢆ考慮ࡘࡘࡋ経営ࡢᏳ定໬ࢆᅗࠊࡵࡓࡿᾏእ஦例㸦例えࠊࡤ英仏࡛ࡣ

民営໬率ࡀ高水準㸧や大阪府࣭ᕷ࡛ࠕࡢ府域୍水㐨ࠖ࡟向ྲྀࡓࡅ組ࢆ࡝࡞参考ࠊ࡟

ୖୗ水㐨୍ࡢ体管理ࠊ広域໬ࠊ民営໬ࡢ࡝࡞検討ࢆ進࡛ࡁ࡭ࡿࡵあࠋࡿ薩

薩

」.5 流域生態系サ࣮ビࡢࢫ総体的࡞維持࣭向ୖ 

 

流域ࡢ社会経῭ࡢ持⥆性ࢆ確保ࢆࡽࢀࡇࠊࡣ࡟ࡵࡓࡿࡍ支えࡿ流域生態系ࣅ࣮ࢧ

需給ࡢࢫࣅ࣮ࢧ生態系ࠋࡿ㔜要࡛あ࡟決定的ࡀ࡜ࡇࡿࡏࡉ維持࣭向ୖ࡟総体的ࢆࢫ

抱ࢆࢡࢫࣜ࡞እ的ࠊࡾ࡞࡜࡜ࡇ失うࢆ自立性ࡢ流域ࠊࡣ࡜ࡇࡃḞࡃࡋ著ࢆࢫࣥࣛࣂ

えࠋࡿ࡞࡜࡜ࡇࡿ特࡟௦表的࡞資源供給࡛ࢫࣅ࣮ࢧあࡿ水࣭ 食糧࣭ 木ᮦࡘ࡟い࡚ࠊࡣ

ᮏ来的࡟流域࡛自給ྍ能ࢆࣝ࣋ࣞ࡞確保ࡀ࡜ࡇࡃ࠾࡚ࡋ望ࡋࡲいࠋ薩

௒ᚋࠊ流域生態系ࢆࢫࣅ࣮ࢧ総体的࡟維持࣭向ୖ࡚ࡏࡉいࠊࡣ࡟ࡵࡓࡃ流域全体

࡛生態系ࡢࢫࣅ࣮ࢧ実態ࢆ把握ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ㛵ಀ各主体㸦࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ㸧ࡀ

目標ࢆ共᭷ࠊࡋ特࡟調整ࡢࢫࣅ࣮ࢧ回᚟࡟㔜Ⅼ࠾ࢆいࡓ戦略࣭枠組ࢆ持ࡃ࠾࡚ࡗ必

要ࡀあ࠙ࡿ参-重0㸪重1ࠋࠚ薩

流ࠊ࡝࡞組ྲྀࡓࡅ向࡟回᚟ࡢ縦ᶓ断連⥆性࡝࡞⏣水域～‵地～水ࠊࡶ࡟࡛ࡲࢀࡇ

域生態系ࡢ保全࣭再生ࡣ各地࡛進ࠊࡀࡓࡁ࡚ࢀࡽࡵ௒ᚋࠊࡣ流域༢఩࡛生息࣭生育

域ࢺࢵࢿࢆワ࣮ࢡ໬ࡿࡍ㔜要性ࢆ十ศ࡟理解ࡓࡋうえ࡛ࠊ広域的࣭ศ㔝ᶓ断的࡞視

Ⅼࡽ࠿各主体ࡀ連携ྲྀ࡚ࡋ組୍ࢆ層進࡚ࡵいࡃ必要ࡀあࠊࡓࡲࠋࡿ流域生態系ࡢ保

全࣭再生࡟あࠊࡣ࡚ࡗࡓ流域各地࡛Ṕྐ的࡟育ࡓࡁ࡚ࢀࡲ生態系ࡢ特性࡟応ࡓࡌ手

法ࢆ慎㔜࡟㑅択࡚ࡋいࡃ必要ࡀあࠋࡿ例えࠊࡤ急㏿࡟生息࣭生育場ࢆ失いࡘࡘあࡿ

流域ࡢ在来種㸦例え࡝࡞࢟ࢻࣔࣘ࢔ࠊࣛࣃࣥࢭࢱ࢖ࠊࢠࢼ࢘ࠊࣘ࢔ࠊࡤ㸧ࡘ࡟い࡚

⥆⥅ࡋ᚟ᖐ࡟徐々࡟ศᕸ域ࡢ௨前ࠊࡽࡀ࡞ࡋ十ศ考慮ࡶ特性࡞遺伝的ࡢ個体群ࠊࡶ

ࢆ物理環境࣭社会環境ࡿ支えࢆࢀࡑ࡜ࡶࡢ㡰応的管理ࠊうࡼࡿࡁ生息࣭生育࡛࡚ࡋ

再生࡚ࡋい࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞࠿いྠࠋ時ࠊ࡟流域固᭷ࡢ生物相ࢆ劣໬ࡿࡏࡉእ来生物

薩ࠋࡿ必要࡛あࡶ࡜ࡇࡃい࡚ࡋ駆㝖࡟的確ࢆ

(森林。人ᕤ林ࠊ農地ࠊ水域࣭‵地ࡿࡵ占ࢆ部ศ࡞ࡁ大ࡢ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࠊࡓࡲ

適ṇࡀࡽࢀࡇࠊࡾ஧ḟ的自然࡛あࡿいわゆࡓࡁ࡚ࢀࡉ中࡛維持ࡢࡾ㛵わࡢ࡜人ࠊࡣ

஧ḟ的自然ࠋࠚう࠙参-55㸪5重ࡲࡋ࡚ࡋ劣໬ࡣࢫࣅ࣮ࢧ生態系ࡿࢀࡽ得ࡤࢀࡅ࡞ࢀࡉ管理࡟

㔜要࡟非常ࡀ࡜ࡇࡿࡍ⥆持ࡋ自立ࡀ経営ࡢ農林水産業ࡢ流域ࠊࡣ࡟ࡃい࡚ࡋ保全ࢆ

࡛あࠊࡣ࡟ࡵࡓࡢࡑࠊࡾ流域ෆࡢ水産物や農産物ࠊ木ᮦࡢ࡝࡞消費୍ࢆ層高࡚ࡵい

 ࠋࡿあࡀ必要ࡃ

୍方࡛ࠊ人ཱྀ減少ࡀ進ࡴ中࡛ࠊ農地࣭森林㸦人ᕤ林㸧࡚ࡋ࡜維持࡛ࡓࡗ࡞ࡃ࡞ࡁ
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場ྜやࠊ過去࡟開Ⓨࡓࢀࡉ場所ࡀᨺ棄ࢆࡿࡊࢀࡉ得ࡓࡗ࡞ࡃ࡞場ྜࡔࡿࡁ࡛ࠊࡣ࡟

当ヱ箇所ࠊ࡝࡞ࡃい࡚ࡵ進ࢆ自然再生ࡢ࡚ࡋ࡜い極相林や‵地ᖏ࡞ࡽ࠿࠿ࡢ人手ࡅ

永⥆的࡟ࡎࡅ࠿ࢆ人手ࡅࡔࡿࡁ࡛ࠊࡀࢫࣅ࣮ࢧ生態系ࡿࡍᮏ来᭷࡟い࡚地勢的࠾࡟

ࠊࡣ࡚ࡗあ࡟人ཱྀ減少時௦ࠊ近ᖺࠋࡿあ࡛ࡁ࡭ࡃい࡚ࡵ進ࢆᑐ応࡞うࡼࡿࢀࡽ得࡟

ࡣ࡛ࡅࡔ追求ࡢ社会的利益ࡿࡼ࡟開Ⓨࡓࡋ࡜中心ࢆ࣮ࣕࢳࢡࣛࢺࢫࣛࣇࣥ࢖࣮ࣞࢢ

ࣕࢳࢡࣛࢺࢫࣛࣇࣥ࢖࣮ࣥࣜࢢࠊࡃ࡞ 㸦࣮あࡿいࡣ生態系࣮ࣕࢳࢡࣛࢺࢫࣛࣇࣥ࢖㸧

ࡀࢳ࣮ࣟࣉ࢔ࡃ得࡚い࡟持⥆的ࢆࢫࣅ࣮ࢧ生態系ࠊ࡚ࡌ通ࢆ保全࣭整備࡞効ᯝ的ࡢ

㔜要࡜考えࡼࡿࢀࡽうࡢ࣮ࣕࢳࢡࣛࢺࢫࣛࣇࣥ࢖࣮ࣥࣜࢢࠋࡓࡁ࡚ࡗ࡞࡟定義ࡣ各

所࡛࡚ࢀࡉ࡟ࡲࡊࡲࡉい࠙ࡀࡿ参-重「ࠊࠚ共通ࡿࡍグ載ࠕ࡚ࡋ࡜生態系ࡢ持ࡘ恵ࡳ。生態

系ࢫࣅ࣮ࢧ㸪多面的機能)ࢆ活用ࡓࡋ社会資ᮏ整備㸪土地利用࡚ࠖࡋ࡜いࡿ お】」がࢢࠋ

ࡽ用いࡃい࡚広࠾࡟行ᨻ機㛵ࡢ欧米࡟㸪既ࡣ概念ࡢ࣮ࣕࢳࢡࣛࢺࢫࣛࣇࣥ࢖࣮ࣥࣜ

国ࡢ㸪生物多様性条約締結国会議や国連防災会議等ࡓࡲࠋお】4が ࡿい࡚ࡗ࡞࡟うࡼࡿࢀ

㝿会議࠾࡟い࡚ࡣ㸪ࠕ生態系ࢆ活用ࡓࡋ防災࣭減災。道続Ｔ責）７７野薩道続Ｔ除桜除陥琶対責選遷除琶琵薩

８Ｔ悪綱陥ＮＴ寿薩刻Ｔ三薩）Ｎ除遷除陥琶三薩７Ｎ除Ｐ薩７琶琵綱続陥ＮＴ寿)ࠖ࡜いう概念ࡶ࡟注目ࡀ㞟࡚ࡗࡲいࠋࡿ᪥

ᮏ学術会議ࡀᥦ唱ࡿࡍ生態系ࠕࠊࡣ࣮ࣕࢳࢡࣛࢺࢫࣛࣇࣥ࢖広義ࣛࣇࣥ࢖࣮ࣥࣜࢢࡢ

ࠊࡁ㝖ࢆ࣮ࣕࢳࢡࣛࢺࢫࣛࣇࣥ࢖ࡿࡼ࡟࡝࡞緑地㸭水域࡞人ᕤ的ࡽ࠿࣮ࣕࢳࢡࣛࢺࢫ

生態系㸦自然࣭半自然環境㸧ࢆ活ࢆࡳࡢࡢࡶࡍ࠿指࡜ࠖࡢࡶࡍ定義ࡼࠊࡾ࠾࡚ࢀࡉ

ࡾ 道続Ｔ責）７７ 薩ࠋお】5が ࡿい࡚ࡗ࡞࡜高い概念ࡢ親和性࡟

役割࡞㔜要ࡄ⥅ࡁ引ࢆ生態系ࡢࣝࢼࢪࣜ࢜流域ࠊࡣ自然林や‵地ᖏࡢ既存ࠊࡓࡲ

࡚ࡋ実施ࡀ㛵西広域連ྜࠊࡾࡓࡋ活用ࢆ区域指定ࡿࡼ࡟既存制ᗘࠊࡾ࠾࡚ࡋࡓᯝࢆ

いࠕࡿ㛵西ࡢ活ࡓࡋ࠿い自然ࡢࠖ࢔࢚ࣜ指定ࢆ進ࠊ࡝࡞ࡿࡍࡾࡓࡵ㛵ಀ者࣭流域ఫ

民ྜࡢ意࡟基࡙࡞ࡲࡊࡲࡉࡃ方策ࠊࡾࡼ࡟行ᨻ界ࢆ越え࡚戦略的࣭積極的࡟保全ࡍ

希少種ࡢ࡝࡞ࣛࣃࣥࢭࢱ࢖や࢟ࢻࣔࣘ࢔ࡿࡍ௦表ࢆ流域ࠊࡤ例えࠋࠚ「参-重࠙ࡿあ࡛ࡁ࡭

保護地ࡢ既存ࡓࡋ࡜中心ࢆ山間部ࠊࡾ࠾࡚ࡋศᕸࡃ多࡟近い場所࡟比較的人㔛ࠊࡣ

区ࡢ配置࡞ࡋ⮴୍࡜いࡶ࡜ࡇ多い࠙参-重4ࠋࠚ人㔛近ࡢࡃ希少種ࢆ保全ࠊࡣ࡟ࡵࡓࡿࡍ個

体保護࡟㔜Ⅼࢆ置ࡁ社会経῭活動ࢆ厳᱁࡟制限ࡿࡍ規制的ࠊࡶࡾࡼࢳ࣮ࣟࣉ࢔࡞保

全ࡢࡵࡓࡢあࡿ程ᗘࢆ࣮ࣝࣝࡢ置ࠊࡶࡽࡀ࡞ࡁ各主体ࡿࡼ࡟保全活動㸦㔜要࡞要⣲

解決࡞᭷効ࡀ࡜ࡇࡿࡍ設定ࢆ保護地区͇࡞࠿や⦅͆࡞うࡼࡿࡍ進ಁࢆศ散管理㸧ࡢ

策࠙ࡿ࡞࡜参-重5ࠋࠚ薩

人Ⅽࡢ行ᨻ界等ࠊࡣࢺ࣓ࣥࢪࢿ࣐࢔࢚ࣜࡿࡼ࡟保護地区͇ࡢ࠿や⦅͆࡞うࡼࡢࡇ

的࡞境界ࡽ࡜࡟わࠊࡘ࠿ࠊ࡟ࡎࢀ既存制ᗘୖࢆ手ࡃ組ྜࡳわ࡚ࡗࡼ࡟࡜ࡇࡿࡏ実現

ྍ能࡛あࠊࡣ࡟ࡵࡓࡢࡑࠋࡿᨻ策ุ断ࡼࡿࡁ࡛ࡀうࠊ地区設定࡚ࡗࡼ࡟得ࡿࢀࡽ効

ᯝࢆ定㔞的࡟評価ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ地区設定ࢫࢭࣟࣉࡢ࡛ࡲࡿ⮳࡟全体ࢿ࢕ࢹ࣮ࢥࢆ

ࡿࡏࡉ機能ࢆࡳ枠組࡞うࡼࡢࡇࠊࡓࡲࠋࡿあࡀ必要ࡃ࠾࡚ࡋ構築ࢆࡳ枠組ࡿࡍࢺ࣮

維持ࢆ生活ࡢࡲࡲࡢࡇࡤࢀࡅ࡞ࡋ保全ࢆ生態系ࠊࡾ員࡛あ୍ࡢ生態系ࡣᡃ々ࠕࠊࡣ࡟

高ࢆࣉࢵࢩ࣮ࢼ࣮࢜ࡿࡍᑐ࡟㛵ಀ者間࡛課㢟ࠊࡋ共᭷ࡃ広ࢆいう理念࡜いࠖ࡞ࡁ࡛

薩ࠋࡿ࡞࡜前ᥦࡀ(࡜ࡇࡿࡍ࡟自ศ஦ࢆ課㢟。࡜ࡇࡃい࡚ࡵ
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深࡚ࡋᑐ࡟生態系ࡢ閉鎖性水域ࡢ࡝࡞大阪‴や⍇⍈湖ࠊࡀࡳࡈ流࣭⁻着⁻ࠊࡓࡲ

当஦者ࡀ主体࡞ࡲࡊࡲࡉࡢ流域ࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿい࡚ࢀࡉ危惧ࡶ࡜ࡇࡿ୚えࢆᙳ響࡞้

意識ࢆ持ࢺࢵࢿࡕワ࣮ࢆࢡ構築ࠊ࡝࡞ࡿࡍ行ᨻ区⏬࡟㛵ಀ୍ࡃ࡞体感ࢆ持࡚ࡗ⁻

流࣭⁻着ࡢࡳࡈⓎ生抑制ᑐ策ࢆ進࡚ࡵいࡃ必要ࡀあࠋࡿ薩

環境保ࠊࡣ࡟ࡵࡓࡃい࡚ࡋ㏿流域全体࡛ຍࢆࡁ動ࡢ保全࣭再生ࡢ生態系ࠊ࡟ࡽࡉ

全や自然再生࡟ಀࡿ活動ࡢ裾㔝ࢆᣑ大ࡀ࡜ࡇࡿࡍ㔜要࡛あࠊࡵࡓࡢࡑࠋࡿ各主体ࡢ

連携ྲྀࡓࡋ組ಁࢆ進ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ流域ఫ民࣭㹌㹎㹍࣭஦業者ࡀ࡝࡞施設管理者࡜

連携࡚ࡋ身近࡞水辺ࡢ自然再生ࢆ行うࠕࠊ࡛࡜ࡇ自ศࡿࡁ࡛ࡶ࡟ࡕࡓ いう㐩ᡂ感ࠖ࡜

ࡀ࡜ࡇࡃい࡚ࡋ᥎進ࢆ自然再生ࠖ࡞ࡉᑠࠕࡿࡁ担保࡛ࢆ参ຍ性࡞うࡼࡿࡁ共᭷࡛ࡀ

効ᯝ的࡛あ࠙ࡿ参-重【ࠕࡣࢀࡇࠋࠚ㐲い水ࠖࠕࡽ࠿近い水ࠖ࡜࡬再生ࡿࡍ社会心理的ࣟࣉ

薩ࠋࡿいえࡶ࡜ࡳ試ࡿࡍࡋᚋᢲࢆࢫࢭ

 

」.【 総合土砂管理ࡢ推進 

 

降雨࡟起因ࡿࡍ災害ࠊ࡚ࡋ࡜洪水災害ࡃ࡞ࡣ࡛ࡅࡔ土砂災害ࡘ࡟い࡚ࢆࢡࢫࣜࡶ

ணࡵ評価ࡃ࠾࡚ࡋ必要ࡀあࠋࡿ評価ࡢ結ᯝࠊఫ民ࡢ生࿨ࡣࡓࡲ身体ࡢ࡬著ࡋい危害

構造ࡢ既存ఫ宅ࡣいࡿあࠊ抑制ࡢ建築ࡢఫ宅࡞ࡓ新ࠊࡣい࡚࠾࡟区域ࡿࢀࡉண見ࡀ

強໬や移転等ࠊࡵࡓࡍಁࢆ建築基準法࡟基࡙ࡃ災害危険区域や土砂災害防Ṇ法࡟基

 ࠋࡿあࡀ必要ࡿࢀࡽࡵ進ࡀ指定ࡢ特ู警ᡄ区域等ࡃ࡙

ࣝࣕࢩࣥࢸ࣏Ⓨ生ࡢ流木ࠊࡵࡓࡿࡍ防Ṇࢆ河㐨閉塞等ࡿࡼ࡟流木ࡢ洪水時ࠊࡓࡲ

୍ࠋࡿ㔜要࡛あࡀ࡜ࡇࡃ࠾࡚ࡋ཯ᫎ࡟河㐨計⏬や維持管理等ࠊࡋ流域全体࡛把握ࢆ

方ࠊ流域全体࡛土砂ࡢ動的ᖹ衡状態ࢆ保ࠊࡣ࡜ࡇࡘ河㐨やᾏ岸࣭湖岸ࡢ୙ྍ逆的࡞

改変㸦୍方的࡞侵食や堆積㸧ࢆ防ࠊࡵࡓࡄ河ᕝ等ࡢ長期的࡞維持管理ࢆࢺࢫࢥ抑制

土砂ࠊࡤ例えࠋࡿ࡞࡜࡜ࡇࡿࡍ保全ࢆ生息࣭生育基盤ࡢ流域生態系ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ

災害࡞ࡢいࡼう࡟山崩ࢆࢀ起ࠊ࡚ࡗࡼ࡟࡝࡞࡜ࡇࡿࡏࡉࡇ再ࡧ流砂系࡟土砂ࢆ供給

薩ࠋࡿ必要࡛あࡶ転᥮ࡢⓎ想ࡓࡗい࡜ࡿࡍ

水ࠊࡾい要⣲࡛あ࡞ࡁ࡛ࡢ࡜ࡇࡃḞࡣࢀ流ࡢい࡚土砂࠾࡟流域管理ࠊ࡟うࡼࡢࡇ

湖岸࣭ࠊ河ᕝࡽ࠿(森林。山腹斜面ࠋࡿあ࡛ࡁ࡭ࡿࢀ入࡟考慮࡟十ศ࡟様ྠ࡜ࢀ流ࡢ

ᾏ岸ࡢ࡛ࡲࡿ⮳࡟㛵ಀ機㛵や利害㛵ಀ者ࡀ連携ࠊ࡚ࡋ土砂管理ࡢあࡾ方࣭目標ࢆ定

薩ࠋࡿあࡀ必要ࡃい࡚ࡋ実装࡟社会ࢆࡳ行う௙組ࢆ流域全体࡛土砂管理ࠊࡋ共᭷࡚ࡵ

 

」.】 水ࡢ危機管理ࡢ強化 

 

㸦治水࣭防災㸧 

起ࡾࡇ得ࡿ最大⣭ࡢ洪水ࡽ࠿࿨ࢆᏲ࡜ࡿいう観Ⅼ࡛ࠊࡣ特ࢺࣇࢯ࡟ᑐ策ࡢ㔜要性

強࡟ࡽࡉࢆ危機管理ᑐ応ࠊ࡝࡞避㞴誘ᑟ࡞඘実や迅㏿࣭的確ࡢ災害ண警ሗࠊࡃ高ࡀ

໬࡛ࡁ࡭ࡍあࠊࡓࡲࠋࡿ基礎自἞体や地域ఫ民ࡢ࡜連携ࢆ強໬ࡓࡋ緊急防災体制ࡢ
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構築ࡀ㔜要ࠋࡿ࡞࡜ 

近ᖺࠊ極端࡞豪雨ࡀ㢖Ⓨ໬ࠊࡾ࠾࡚ࡁ࡚ࡋ中ᑠ河ᕝࢆ中心࡟洪水࣭土砂災害⃭ࡢ

甚໬ࢆ招い࡚いࠋࡿ都ᕷ部࡛ࡣ支ᕝやୗ水㐨ࡢ排水能力ࢆ超えࡿ降雨ࡿࡼ࡟ෆ水氾

濫ࡀ㢖Ⓨ࡚ࡋい࡟ࡽࢀࡇࠋࡿᑐ応ࠊࡵࡓࡿࡍ排水施設ࡢ計⏬ࡢ見直࡜ࡋ整備ࢆ急ࡄ

ࢻࣥࣂＸࡓࡋ高ᗘ໬ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ ２５ ᒁࡓࡋ利用ࢆࢱ࣮ࢹ実時間降雨ࡿࡼ࡟࡝࡞ࢲ࣮ࣞ

所的洪水࣭氾濫ࡾࡼࡢṇ確࡞ண ࡜情ሗ伝㐩ࡢ迅㏿໬ࡢࣥ࢖࣒ࣛ࢖ࢱࠊసᡂࠊ᪥頃

薩ࠋࡿ必要࡛あࡀ࡜ࡇࡿࡍ࡜ࡢࡶ࡞確実ࡾࡼࢆ避㞴行動ࠊ࡚ࡌ通ࢆ訓練࣭研ಟ等ࡢ

ࡉࡶ࡛ࣝ࣋国࣭府県ࣞࠊ࡟ࡶ࡜࡜進展ࡢ科学ᢏ術࡞うࡼࡿࢀࡉ௦表࡟グୖࠊࡓࡲ

࡟相互ࡀ各主体ࢆい情ሗࡋ新ࡢࡽࢀࡇࠊ௒ᚋࠋࡿい࡚ࢀࡉ出࡟広範ࡀ情ሗ࡞ࡲࡊࡲ

連携࡚ࡋ適ษ࡟活用ࠊࡋ἞水࣭防災ࢆ役立࡚࡚い࡛ࡁ࡭ࡃあࠊࡣ࡟ࡵࡓࡢࡑࠋࡿ἞

水࣭防災࡟㛵ಀࡿࡍ各主体ࠊࡀ時々࡟適ษ࡞情ሗࡋࢫࢭࢡ࢔࡟迅㏿࡟意思決定࡛ࡁ

ࡅ࠾࡟直接担う基礎自἞体ࢆ防災ࠊ࡟特ࠋࡿ࡞࡜㔜要ࡀ࡜ࡇࡃ࠾整え࡚ࢆࡳ௙組ࡿ

ࡁ࡭ࡿࢀࡉ層強໬୍ࡀᑐ応ࡓࡋ連携ࡿ超えࢆ行ᨻ界ࠊ活用やࡢい情ሗ࣭ᢏ術ࡋ新ࡿ

࡛あࠋࡿ 

ࢆ機能ࡢ既存施設ࠊࡶ࡟場ྜࡓࡌ生ࡀ஦象ࡿ超えࢆ想定ࠊ࡝࡞超過洪水時ࠊࡓࡲ

最大限Ⓨ揮ࡏࡉ被害ࢆ最ᑠ໬ࡀ࡜ࡇࡿࡍ求ࠊࡣ࡟ࡵࡓࡢࡑࠋࡿࢀࡽࡵＸࢻࣥࣂ ２５

観 ࣭ண ᢏ術ࡢ降雨や洪水ࠊࡽࡀ࡞ࢀ入ࡾྲྀ࡟積極的ࢆいᢏ術ࡋ新ࡢ࡝࡞ࢲ࣮ࣞ

高ࡢ確ᗘࠊࡤ例えࠋࡿ㔜要࡛あࡶ࡜ࡇࡃい࡚ࡋ改善࡟常ࢆ㐠用ࡢ施設群ࡏࡉ向ୖࢆ

い降雨ண ࠊࡤࢀࢀࡉ࡞ࡀኳࢣ瀬ࡢ࣒ࢲண備ᨺ流ࡶ᪩い段㝵࡛実施ྍࡶ࡜ࡇࡿࡍ能

ᖹࠊࡣい࡚࠾࡟⍇⍈湖ࠊࡓࡲࠋࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡵ高࡟᱁段ࢆ洪水調整能力ࠊࡾ࡞࡜

ᡂ 15 ᖺᗘࡾࡼ降雨ண ࢆ࡝࡞活用ࠊࡋ⍇⍈湖沿岸࢖ࢥࡢ科魚類ࡢ産卵等࡟配慮ࡓࡋ

水఩操సࢆ試行的࡟行࡚ࡗいࡼࡢࡇࠋࡿう࡟ண ᢏ術ࢆ積極的࡟活用ࠊ࡛࡜ࡇࡿࡍ

施設ᮏ来ࡢ目的㸦例えࠊࡤ἞水や利水㸧ࢆᯝࠊࡽࡀ࡞ࡋࡓ௚ࡢ目的㸦例えࠊࡤ環境㸧

薩ࠋࡿ࡞࡜能ྍࡶ࡜ࡇࡿࡍ和⦅ࢆᙳ響ࡿࡍᑐ࡟

薩

㸦水利用㸧 

気候変動࡟伴うῬ水⃭ࡢ໬ࠊ水ࡢࣛࣇࣥ࢖老朽໬ࠊ地震や原Ⓨ஦故ࡢࡑࠊ௚ࡢண

ワࢺࢵࢿ確保࣭給排水ࡢ௦替水源ࠊ࡚ࡋᑐ࡟ࢡࢫࣜࡿࡼ࡟࡝࡞い水質஦故࡞ࡁ࡛ 

ࡌ生ࡀ状況࡞危機的ࡿ超えࢆ想定ࠊࡶ場ྜ࡛ࡓࡌ講ࢆண防措置ࡢ࡝࡞多㔜໬ࡢࢡ࣮

࡞࡜୙ྍ能ࡀ水利用ࡓࡋ依存࡟ࣛࣇࣥ࢖既設ࠊ࡚ࡗࡀࡓࡋࠋい࡞ࡁ否定࡛ࡣ࡜ࡇࡿ

範ᅖや期間ࠊうࡼࡿࡁ回避࡛ࢆ被害࡞壊滅的ࡢ࡬社会経῭活動ࠊࡋ想定ࡶ場ྜࡓࡗ

調㐩や᚟ᪧࡢ水࡞時的୍ࡢࡽ࠿流域ෆእࠊࡽࡀ࡞ࡋ考慮ࢆ࢜ࣜࢼࢩ࡞ࡲࡊࡲࡉ࡝࡞

薩ࠋࡿあ࡛ࡁ࡭ࡃ࠾࡚ࡗ持ࢆ方針ࡢ流域全体୍࡛定ࠊい࡚ࡘ࡟ࢫࢭࣟࣉ

 

」.8 流域文化ࡢ個性࡜繋ࡢࡾࡀ再生 

 

⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࡢ࡚ࡋ࡜個性ࢆ残࡚ࡋいࠊࡣ࡟ࡵࡓࡃ近Ụ盆地㸦⍇⍈湖盆地㸧࣭
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ி都盆地࣭亀岡盆地࣭伊賀盆地㸦ୖ㔝盆地㸧ࠊ大阪ᖹ㔝࡝࡞流域ࢆ形ᡂࡿࡍ各地ࡀṔ

ྐ的࡟担ࡓࡁ࡚ࡗ役割ࡢࢀࡒࢀࡑ࡜㛵ಀ性ࡘ࡟い࡚流域࡟暮ࡍࡽ人ࡀ࡜ࡧ再ㄆ識ࡍ

㔜要ࡀ࡜ࡇࡍ戻ࡾྲྀࢆ࣮࢕ࢸ࢕ࢸࣥࢹ࢖࢔ࡢ地域ࡿあࡘࡘࢀࡉ໬୍⏬ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿ

࡛あࠊࡓࡲࠋࡿ水࡟㛵連ࢆࢡࢫࣜ࡞ࡲࡊࡲࡉࡿࡍ回避࡜ࡿࡍいう観Ⅼࠊあࡿいࠊࡣ

地域固᭷ࡢ஧ḟ的自然࡟育ࡓࢀࡲ生物多様性ࢆ保全࡜ࡿࡍいう観Ⅼࠊࡶࡽ࠿流域各

地ࡢ文໬࣭暮ࡢࡋࡽ個性࣭多様性ࢆ維持࡚ࡋいࡣ࡜ࡇࡃ㔜要࡛あࠋࡿ薩

流域文໬ࡢ各地ࠊ࡚ࡋ着目࡟ࡾࡀ⧄ࡢい地域間ࡋࡽ㛵西࡜個性ࡢ地域ࡢࢀࡒࢀࡑ

魅ࡢ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域࡟世界ࡽ࠿側面࡞文໬的ࠊࡣ࡜ࡇࡿࡍ活用࡚ࡋ࡜観ග資源ࢆ

力ࢆⓎ信࡛ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡁ地域ࡢ個性࡟応ࡾࡃ࡙ࡕࡲࡓࡌや産業ࠊ暮ࢆࡋࡽ活性໬

薩ࠋࡿࡀ⧄࡟࡜ࡇࡿᅗࢆ形ᡂࡢ流域文໬圏ࡿあࡢ多様性ࠊࡾ࡞ࡶ࡟࡜ࡇࡿࡍ

⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࠊࡣ࡟地元ఫ民ࡣ࡚ࡗ࡜࡟あࡾࡓ前࡛࡜ࡇࡢあࠊࡶ࡚ࡗ世界ࡢ

人ࡽ࠿࡜ࡧ㛵心ࢆ㞟ࡼࡿࢀࡽࡵう࡞流域文໬ࡀ数多ࡃ存在ࠕࠋࡿࡍ水ࡢ中࡟いࡿ魚࡟

⍇⍈ࠊࡤ例えࠋࡿࡌ通ࡶ࡟௒ࡣ࿨㢟࡞඾的ྂࡢいう文໬人類学࡜いࠖ࡞見えࡀ水ࡣ

湖周辺ࡢ棚⏣風ᬒやఫ宅ෆࡢ湧水ࡀ活ࢱࣂ࢝ࡓࢀࡉ࠿文໬ࠕࠊࡣ࡝࡞㔛山。８A９４YA２A)ࠖ

ࠊ࡝࡞ᶒ門社寺ࠊࡣ観ගᐈࡢࡽ࠿ᾏእࠊࡓࡲࠋࡿい࡚ࡵ㞟ࢆ注目ࡶ࡟国㝿的࡚ࡋ࡜

いわゆࡿ᭷ྡ寺院や᭷ྡ観ග地訪問࡟ຍえ࡚ࠊ᪥ᮏࡋࡽい何࡞ࡆい生活文໬やࠊ暮

ࡽ࡞流域文໬圏ࡢ㛵西⊂自ࠋࡿい࡚ࡵ始ࡋ᥈ࢆ穴場ࡿࡁ体㦂࣭体感࡛ࢆ情ᬒࡢࡋࡽ

観音࣭薬ࡢ流域⊂自ࠊ食文໬ࡢ࡝࡞ࡁࡘ稲సや餅ࡢ水⏣農ᮧࠊࢱࣂ࢝棚⏣やࡢࡣ࡛

師信仰ࡣ࡝࡞௒ᚋࡢ新࡞ࡓ観ගᣐⅬࡾ࡞ࡶ࡜うࡿ文໬的資源࡛あࠋࡿ薩

あࡢ方や地域産業ࡋࡽ暮ࡢ࡜ࡧ人ࠊ必要࡛ࡀ長いᖺ᭶ࡣ࡟形ᡂࡢ流域文໬ࠊࡓࡲ

組。ຓᡂや啓Ⓨ࣭ྲྀ࡞時的୍ࡿࡼ࡟ゆえ行ᨻࢀࡑࠋࡿあ࡛ࡢࡶࡿࡍ㛵ಀ࡟密接࡜方ࡾ

㹎Ｒࡣ࡛ࡅࡔ(࡝࡞୙十ศ࡛あࡣ࡜ࡇࡿ明࡛࠿ࡽあࠊࡾ流域࡟暮ࡍࡽ人ࡢ࡜ࡧෆⓎ的

࡛持⥆的ྲྀ࡞組ಁࢆ進࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࡋいࠋ薩

ෆⓎ的࡛持⥆的ྲྀ࡞組ࠕࠊࡣ࡟ࡵࡓࡿࡆ⧄࡟流域ࡢ恵ࡳ Ᏺࢆ生活文໬ࡓࡋ࠿活ࠖࢆ

ࠊ͆ࡀ当஦者ࠊ࡜ࡿあࡀ価್ࡿ伝えࡾ 近௦໬ うえࡓࡋ᪦㏱過୍࡛࣮ࢱࣝ࢕ࣇいう͇࡜

࡛自覚ࡀ࡜ࡇࡿࡍ必要࡛あࡼࡢࡇࠋࡿう࡞生活文໬ࡢ⥅ᢎ࡟ᑐࡿࡍ動機ࠊࡣ地元当

஦者࡜እࡑࡼࡢࡽ࠿者่⃭ࢆ୚えࡿ者ࡢ࡜ࡕࡓ相互స用ࡢ結ᯝࠊ࡚ࡋ࡜育࡚ࢀࡲい

Ṕྐ的背ᬒࡢࡑࠊࢆ生活文໬ࡢ流域各地ࡶࡽ࠿Ⅼࡓࡗういࡑࠋい࡞ࡃ࡞少ࡶ࡜ࡇࡃ

薩ࠋࡿ᭷効࡛あ࡟非常ࡣ࡜ࡇࡿࡍ࡜観ග資源࡟ࡶ࡜࡜

恵ࡢ流域ࠕࡿい࡚ࢀࡉ残࡟各地ࠊࡣ࡟ࡵࡓࡿࡆ⧄࡟組ྲྀ࡞ෆⓎ的࡛持⥆的ࠊࡓࡲ

ࡳ ࡞㔜要ࡶ࡜ࡇࡿࡍ自立࡟的⥆⥅ࡀや経῭活動ࡋࡽ暮ࡓࡋ࠿活ࢆ地域資源ࡤ言わࠊࠖ

要⣲ࠊࡽࡀ࡞ࡋ࠿ࡋࠋࡿ࡞࡜近௦໬ࡀ進ࡳ生活様式ࡀ大ࡃࡁ変わࡿ中࡛ࠕࠊ流域ࡢ恵

ࠋいࡋ㞴ࡣ࡜ࡇࡿࡍ⥆⥅࡛ࡲࡲࡢ方法࡞伝統的ࡀや経῭活動ࡋࡽ暮ࡓࡋ࠿活ࢆࠖࡳ

࡜ࡋࡽ暮ࡢ࡜ࡧ人ࠊࡣ流域文໬ࠋࡿあ࡛࠿ࡽ明ࡀ࡜ࡇࡴ進ࡀ人ཱྀ減少ࡣ௒ᚋ࡟ࡽࡉ

時ࡢࡑࠊ࡚ࡗࡀࡓࡋࠋࡿあ࡛ࡢࡶࡓࡁ࡚ࢀࡲ中࡛育ࡢ㛵ಀࡢ࡜自然ࡃ巻ࡾྲྀࢆࢀࡑ

ࡳ恵ࡢ流域ࠕࠊࡽࡀ࡞ࡵ見極ࢆ変໬ࡢ㛵ಀࡢ࡜自然࡜ࡋࡽ暮ࠊ࡛ࡁ࡝ ࡓ新ࡿࡍᑐࠖ࡟

㔜要࡛あ࡟非常ࡀ࡜ࡇࡿࡅ⥆ࡋ喚起ࢆࢬ࣮ࢽࡢࡽ࠿社会ࠊ行いࡎえ⤯ࢆࡅ価್࡙࡞
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ࢀࡲ生ࡀ動機ࡿࡍ࡜う࡜保࡟健全ࢆࢀࡑࠊࡤࢀࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡍ見出ࢆ価್࡞十ศࠋࡿ

薩ࠋࡿࡃ࡚

流域ࠕࠊ࡜ࡿࡍ解釈ࡽ࠿概念ࡢࢫࣅ࣮ࢧい࡚生態系ࡘ࡟ࠖࡳ恵ࡢ流域ࠕࠊ࡛ࢁࡇ࡜

文໬的ࠊࢫࣅ࣮ࢧ調整ࠊࢫࣅ࣮ࢧ㸦資源供給ࢫࣅ࣮ࢧ生態系ࡢ地域固᭷ࡣࠖࡳ恵ࡢ

῭経ࡓࡋ࠿活ࢆࠖࡳ恵ࡢ流域ࠕࠊࡕわ࡞ࡍࠋࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿ考え࡜ࡿ㸧࡛あࢫࣅ࣮ࢧ

活動ࡀᡂ立࡜ࡿࡍいうࠊࡣ࡜ࡇ各地固᭷ࡢ生態系ࢆࢫࣅ࣮ࢧ総体的࡟維持࣭向ୖࡉ

薩ࠋࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ理解࡜࡜ࡇࡿࢀࡉ実装࡟社会的ࡀ組ྲྀࡿࡏ
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4. 地域ࡢ個性を活ࡍ࠿流域ガࢼࣂンࡢࢫ実現࡟向け࡚  
㸫 統合的流域管理ࡢ実現ࡢ可能性 㸫 

 

戦ᚋ᚟興ࡽ࠿高ᗘ経῭ᡂ長期ࢆ支えࡓ既存ࡢ流域管理ࠊࡶ࣒ࢸࢫࢩ௒ᚋ見込ࢀࡲ

気候変動や少子高齢໬࣭ࡿ 人ཱྀ減少࡜いࡓࡗ時௦ࡢ変໬࡟適応࡚ࡏࡉいࠊࡤࢀࡅ࡞࠿

ࠊ中࡛ࡿあࡀ制約ࡢ㈈源や人的資源等ࠋࡿあࡀ能性ྍࡿࡃ࡚ࡗ࡞࡟困㞴ࡀ維持ࡢࡑ

時ࡣ࡟半世紀௨ୖࡶ要ࡿࡍ水㛵連施設ࡢ整備や土地利用計⏬ࡘ࡟い࡚ࠊࡶ時々ࡢ社

会情勢ࢆ踏ࡲえࡓ幅広い議論ࡀ必要࡛あࡼࡢࡑࠋࡿう50ࠊࡽ࠿࡜ࡇ࡞ ᖺᚋ 100 ᖺᚋ

ࡋ༠力࡟相互ࠊ࡚ࡌ応࡟変໬ࡢ流域ࡢ時々ࠊࡽࡀ࡞ࡁᥥࢆ姿ࡢ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࡢ

࡚適ษ࡟意思決定࡛ࡿࡁ場やࡀࢫࢭࣟࣉ必要࡛あࠋࡿ薩

 

4.1 統合的流域管理ࡢ必要性 

 

前章࡟列挙ࡓࡋ課㢟ࡣいࠊࡶࢀࡎ行ᨻ界ࢆ越え࡚流域全体ࢆಠ瞰ࡿࡍ広域的࡞視

Ⅼࠊあࡿいࡣ行ᨻศ㔝ࢆᶓ断ࡓࡋ複眼的࡞視Ⅼࡀ必要ࠊ࡛ࡢࡶࡿࢀࡉ࡜༢୍ࡢ主体

。例えࠊࡤあࡿ府県࣭ᕷ⏫ᮧ୍ࡢ部ᒁ࡝࡞)࡛解決ࡣ࡜ࡇࡿࡍ困㞴࡞課㢟࡛あ࡜ࡿ言

えࠋࡿ薩

元来ࠊ水ᚠ環࡟ࢀࡑࡧࡼ࠾伴う物質ᚠ環ࠊࡣ行ᨻ区⏬ࡣ࡜㛵ಀࠊࡃ࡞ࡀ流域࠾࡟

水質汚⃮࣭汚ࠊ洪水やῬ水ࠋࡿい࡚ࡋ中࡛存在ࡢࡾࡀ⧄ࡢ森‐㔛‐ᕝ‐ᾏ࣭湖ࡿࡅ

ᰁࡢᙳ響ࠊࡣ行ᨻ界ࡣ࡜㛵ಀࡃ࡞水ࡢ流࡟ࢀ沿࡚ࡗ広ࠊࡾࡀ淀ᕝࢆ通࡚ࡌ大阪‴࡟

流ࢀ込ࡴ水ࠊࡣ滋賀県࣭ி都府࣭ර庫県࣭ዉ良県࣭୕㔜県ࡢࡑ࡟水源ࢆ持ࡘ࠿ࠋࡘ

中ࡢ連⥆性ࡢ水ࡣ水生生物ࠊ࡟うࡼࡓい࡚ࡋ㐳ୖ࡛ࡲ⍇⍈湖ࡽ࠿‴大阪ࡀࢠࢼ࡚࢘

࡛ศᕸࠊࡾ࠾࡚ࡋ生物多様性ࢆ考えࡿ場ྜࡶ࡟行ᨻ༢఩࡛ࡃ࡞ࡣ流域༢఩࡛考えࡿ

必要ࡀあࠋࡿ薩

国࣭府県࣭ᕷ⏫ᮧࡢ࡝࡞組織体制ࠊࡣ多ࡢࡃ場ྜࠊ開Ⓨ系部ᒁࡣ森林࣭農地࣭河

ᕝ࣭都ᕷࡢ࡝࡞ᑐ象࡟࡜ࡈ⦅ᡂ୍ࡿࢀࡉ方࡛ࠊ保全ࢆ目的ࡿࡍ࡜部ᒁู࡜ࡽࢀࡑࡣ

沿࡟法制ᗘࡢ国ࡀわࡓࡁ࡚ࢀࡉ構築࡜うࡼࡵ進ࢆ近௦໬ࠊࡣࢀࡇࠋࡿい࡚ࢀ࠿置࡟

࠿置ࡀࡁ㔜࡟࡜ࡇࡍࡓᯝ࡟効率的ࢆ所掌目的࡜ࡶࡢ役割ศ担ࠊࡾ組織体制࡛あࡓࡗ

஦業評࡞複眼的ࠊ調整やࡢ場ྜࡓࡌ生ࡀ㛵ಀࣇ࣭࢜ࢻ࣮ࣞࢺࠊࡵࡓࡢࡇࠋࡿい࡚ࢀ

価ࢆ得意ࡿࡍ࡜体制࡛あࡣ࡜ࡿ言え࡞いࠊࡽࡀ࡞ࡋ࠿ࡋࠋ気候変動や人ཱྀ減少ࡢ時

௦ࢆ迎えࠊ自然環境࣭社会環境ࡀ大ࡃࡁ変໬࡚ࡋいࡃ中࡛ࠊいࡕ᪩ࡃ変໬࡟適応ࡋ

生ࡁ残ࢆࡾᅗ࡚ࡗい࡛ࡲࢀࡇࠊࡣ࡟ࡵࡓࡃ௨ୖ࡟総ྜ的࡞視Ⅼࠊࡽ࠿山積ࡿࡍ問㢟

薩ࠋい࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞࠿い࡚ࡋ解決࡟効率的ࢆ

流域ࠊ࡟ࡶ࡜࡜࡜ࡇࡿࡍ連携࡟相互ࡀ各部ᒁࡢ国㛵ಀ機㛵࣭府県࣭ᕷ⏫ᮧࠊࡓࡲ

主体ࡀや民間஦業者࡜ࡧ人ࡍࡽ暮࡟流域ࠊい࡚ࡘ࡟意思決定やྲྀ組࡞ࡲࡊࡲࡉࡢ࡛

的࡟参⏬ࡀ࡜ࡇࡿࡍ㔜要࡛あࠊࡾࡼ࡜ࡶࠋࡿṔྐ的ࡶ࡟明ࡼ࡞࠿ࡽうࠊ࡟各地࡛営

あ࡛ࡢࡶࡿࡅ決定࡙ࢆࡢࡶࡢࡑうࡼࡾあࡢ流域ࡀうࡼࡾあࡢࡋࡽ暮ࡢ࡜ࡧ人ࡿࢀࡲ

共通ㄆ識ࡀや民間஦業者࡜ࡧ人ࡍࡽ暮࡟流域࡚ࡋᑐ࡟諸課㢟ࡿ抱えࡢ流域ࠊࡽ࠿ࡿ

自ࢆ㸦課㢟ࡕ持ࢆࣉࢵࢩ࣮ࢼ࣮࢜ࡿࡍᑐ࡟課㢟࡚ࡋࡑࠊ࡜ࡇࡿࡍ理解࡟相互ࡋ᭷ࢆ
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ศ஦ࡋ࡜㸧自Ⓨ的࡟参⏬ࡀࡑࡇ࡜ࡇࡿࡍ統ྜ的流域管理ࡢ原動力ࠋࡿ࡞࡜薩

恩恵ࠖやࡢ἞水࣭利水施設ࠕ中࡛ࡋࡽ暮ࡢ᪥常ࠊ࡚ࡗ࡜࡟࡜ࡧ人ࡢࡃ多ࠊࡋ࠿ࡋ

地域資源㸧ࠖࡣいࡿあࠊࢫࣅ࣮ࢧ㸦生態系ࡳ恵ࡢ流域ࠕ 少ࡣ場面ࡿࡌ感࡚࡚ࡓࡾ࡜ࢆ

἞水ࠕࠊࡃ࡞ 利水ࠕࠖ 流域ࠊ࡚ࡗࡀࡓࡋࠋい࡞ࢀࡉ意識ࡾࡲあࡶ区ศࡢ࡝࡞環境ࠖࠕࠖ

࡟流域ࡃ࡞ࡣ行ᨻᮏ఩࡛ࠊࡣ࡟ࡿ得ࢆ参ຍ࡞自Ⓨ的ࡢや民間஦業者࡜ࡧ人ࡍࡽ暮࡟

暮ࡍࡽ人ࡢ࡜ࡧ視Ⅼࡽ࠿課㢟ࢆ共᭷࡚ࡋいࡀ࡜ࡇࡃ出ⓎⅬࠋࡿ࡞࡜薩

 

4.「 流域管理ࡢ目的 

 

流域圏㸦㞟水域࡟氾濫域や給水域ࢆຍえࡓ範ᅖ㸧ࡢࡘ࡜ࡦࢆ༢఩ࠊ࡚ࡋ࡜ձ生態

系ࡢࢫࣅ࣮ࢧ総体的࡞維持࣭向ୖࢆᅗࠊࡽࡀ࡞ࡾղ水࡟起因ࢆࢡࢫࣜࡲࡊࡲࡉࡿࡍ

軽減ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍճ持⥆ྍ能࡞水ࡢ利用ࢆ実現ࠊ࡚ࡗࡼ࡟࡜ࡇࡿࡍ将来࡟わࡗࡓ

࡚流域࡟暮ࡀࡾ࡜ࡦࡾ࡜ࡦࡍࡽாཷࡿࡍ⚟利ࢆ最大໬ࡀ࡜ࡇࡿࡍ流域管理ࡢ目的࡜

薩ࠋࡿ࡞

般୍ࠋࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿ言い᥮え࡜ࡢࡶࡍ目指ࢆ水ᚠ環࡞健全ࡢ流域ࠊࡣ目的ࡢࡇ

人間社ࠊい࡚࠾࡟過程ࡢࢀ流ࡢ水ࡢ連୍ࡓࡋ࡜中心ࢆ流域ࠊࡣ࡜水ᚠ環࡞健全ࠊ࡟

会ࡢ営࡜ࡳ環境保全࡟ᯝࡍࡓ水ࡢ機能ࠊࡀ適ษ࡟࡜ࡶࡢࢫࣥࣛࣂ࡞確保࡚ࢀࡉいࡿ

状態࡚ࢀࡉ࡜いࡿ お】【がࠋ 

薩

4.」 望まࡋい流域管理ࡢあࡾ方 㸫流域ガࢼࣂンࢫ 

 

流域全体ࡢ⚟利ࢆ最大໬࡚ࡋいࠊࡣ࡟ࡵࡓࡃ流域全体ࡢ資源的࡞制約࡟無頓着࡟

流域各主体ࡀᒁ所最適࡞ᑐ処ࢆ目指ࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡾ࠿ࡤࡍ流域༢఩࡛ᑐ処ࡢ最適໬ࢆ

ᅗࡿ視Ⅼࢆຍえ࡚いࡀ࡜ࡇࡃ㔜要࡛あࠊ࠾࡞ࠋࡿ流域各主体ࠊࡣ࡜国㛵ಀ機㛵࣭府

県࣭ᕷ⏫ᮧࡢ各部ᒁࠊ民間஦業者ࠊ㹌㹎㹍ࠊ自἞会ࠊ流域࡟暮ࡍࡽ人ࠊ࡝࡞࡜ࡧ流

域࡛活動࡞ࡲࡊࡲࡉࡿࡍ団体や個人ࢆ指ࠋࡍ特定ศ㔝や特定地域ࢆ所管ࡿࡍ。௦表ࡍ

全ࠊࡽ࠿ࡿあ࡛࡜ࡇࡿࢀࡉ規定ࡀ㈐任範ᅖࡢ当ヱ主体ࠊࡕわ࡞ࡍࠊࡣ࡜ࡇいう࡜(ࡿ

体最適ࡢ視Ⅼࢆ持ࡣࡢࡿ࡞ࡃࡃ࡟ࡕ当然࡛あࠋࡿ例えࠊࡤ流域管理࡟㛵連ࡿࡍศ㔝

行動規範ࡢࡑࠊࡣ場ྜࡘ持ࢆᶒ限ࡢ特定ศ㔝ࡓࡗい࡜河ᕝ管理や森林管理ࠊࡕうࡢ

ࡑࠊ方୍࡛ࡴ進ࡀ໬ࡾ縦割ࡿいわゆࠋࡿ࡞࡜ࡢࡶࡓ᰿付い࡟当ヱᶒ限ࡶ࡚ࡋう࡝ࡣ

ࡔᮍ࡟府県やᕷ⏫ᮧࡃ࡞ࡣ࡛ࡅࡔ国ࠊࡣࡾ縦割ࠋいࡓࡀࡁ行ࡣ࡟方向ࡿࡍ打破ࢆࢀ

᰿強ࡃ存在࡚ࡋいࠋࡿ薩

統ྜ的流域管理ࢆ進࡚ࡵいࡼࡢࡇࠊࡣ࡟ࡃう࡞縦割ࡢࡾ弊害ࡾྲྀࢆ㝖い࡚行ࡃ必

要ࡀあࠊࡀࡿ望ࡋࡲい統἞機構ࠊࡣ࡚ࡋ࡜㛵連ࡿࡍᶒ限࣭㈈源୍ࢆ元໬ࡿࡍ組織統

ࡼ࡟ᨻ策統ྜࡓࡋ࡜基ᮏࢆ連携࣭༠働ࡢ流域各主体ࠊࡃ࡞ࡣ流域管理࡛ࡓࡌ通ࢆྜ

࡝࡞管理ࡢ国㝿河ᕝ࡟特ࠊࡣ統ྜ的流域管理ࠋࡿあ࡛ࡁ࡭ࡿࢀࡉ標榜ࡀ流域管理ࡿ

あ࡛ࡢࡶࡓࡋ目指ࢆᨻ策統ྜࡢ流域༢఩࡛ࡿࡼ࡟主体ࡢ複数ࠊࡾ࠾࡚ࡗ持࡟背ᬒࢆ

元໬୍ࡀᶒ限࣭㈈源ࠋࡿ言え࡜概念ࡓࡋ࡜前ᥦࢆࢫࣥࢼࣂ࢞࡟ᮏ質的ࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿ

ᮏࠊࡾ࡞࡜࡜ࡇࡿࢀࡽࡵ進ࡋ᥎࡟意ୗ㐩的ୖࡀ手法࡞的୍⏬ࡤࢀࡍࡶ࡜ࠊ࡜ࡿࢀࡉ
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質的࡟ศᶒ࡜逆行ࠋࡿࡍ特ࠊ࡟⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域࡞ࡲࡊࡲࡉࡣ࡟主体間ࡢ連携࣭༠

議ࡢṔྐ的経緯ࡀあࡢࡽࢀࡇࠊࡾ経㦂ࢆ活ࡀ࡜ࡇࡍ࠿望ࡋࡲいࠋ流域ࡢ諸問㢟ࡘ࡟

い࡚࡞ࡲࡊࡲࡉࠊ㛵ಀ各主体。ࡀ(࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ㞟い༠議࣒࣮࢛ࣇࢺࢵࣛࣉࡿࡍ

ࡁ࡭ࡿࢀࡉ尊㔜࡟十ศࡶ経緯ࡓࡁ࡚ࡋᡂ立ࡀࡽࢀࡑࠊࡾ࠾࡚ࡋ存在ࡶࡘࡃい࡟既ࡣ

࡛あࠋࡿ薩

流域各主体間ࡢ調整࡟㛵ࠊࡶ࡚ࡋ行ᨻࡢ組織的࡞統୍ࡢ枠組ࢆࡳ考えࡾࡼ࡜ࡇࡿ

ࢆ行ᨻ界やศ㔝ࠊ࡚ࡋᑐ࡟課㢟ࡢ将来࡞ࡲࡊࡲࡉい࡞得ࡋ想定ࡣ現在࡛ࠊࢁࡋࡴࡶ

越え臨機応変࡟㛵ಀ各主体。ࡀ(࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ㞟ࡾࡲ議論ࡋ意思決定࡛ࡿࡁ土壌

࡟背ᬒࢆ意思ࡢ࡜ࡧ人ࡍࡽ暮࡟流域ࠊࡣ࡟㝿ࡢࡑࠋࡿ㔜要࡛あࡀ࡜ࡇࡃ࠾整え࡚ࢆ

ࠊࡾ࡞࡜動機ࡢ連携࣭༠働ࡿࡼ࡟(࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ。㛵ಀ各主体ࠊࡀࡑࡇ課㢟ࡓࡋ

統ྜ的࣭ࡀᨻ策࡞ࡲࡊࡲࡉࡿࡍ㛵࡟流域管理࡚ࡋ࡜結ᯝࡢࡑ ༠調的࡟進࡛ࡢࡴあࠋࡿ

付ࡋᢲࡋඛ行ࡀࡳ枠組ࠊࡶ࡚ࡗ返ࡾ振ࢆ஦例ࡿࡍ㛵࡟流域管理ࡢ国ෆእࡢ࡛ࡲࢀࡇ

薩ࠋい࡞い࡚ࡗいࡃ手ୖ࡝ࢇ࡜࡯ࡣ統ྜ࡞うࡼࡿࢀࡽࡅ

ࣙࢪࣅࡢࡘ࡜ࡦ元来ࠊࡾあ࡛ࡢࡶࡿࡍ錯綜ࡶࡑࡶࡑࡣ㛵心ࡢ流域各主体間ࠊࡓࡲ

ࣥ。あࡁ࡭ࡿ将来像)ࢆ共᭷ࡶ࡜ࡇࡿࡍ㞴ࡋい࡛ࡢࡶあࠊ࡚ࡗࡀࡓࡋࠋࡿ行ᨻ組織ࡢ

統廃ྜやᶒ限࣭㈈源ࡢ再配ศࡢ議論࡟㛵わࠊࡎࡽ将来ࡼࡢ࡝う࡞組織体系࡚ࡗ࡞࡜

各࡜共᭷ࡢ将来像)や課㢟ࡁ࡭ࡿあ。ࣥࣙࢪࣅࠊうࡼࡿࢀࡽࡵ進࡟適ษࡀ流域管理ࡶ

主体間ࡢ連携࣭༠働ࡾࡼࡀ着実࡟進ࡿࢀࡽࡵ社会ࡢ構築ࢆ目指࡛ࡁ࡭ࡍあࠋࡿ薩

図-1ࢆࢪ࣮࣓࢖ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞流域ࡁ࡭ࡍ目指ࠊ࡛ࡇࡇ ࡟流域管理ࠋࡃ࠾࡚ࡋ示࡟

ࠊࡾあ࡛ࡢࡶࡿࢀࡽᅗࡾࡼ࡟試行錯誤࡞段㝵的࣭長期的ࡣ解決ࡢ諸課㢟ࠊࡣい࡚࠾

形࡟結ᯝ的ࠊ経࡚ࢆ試行錯誤࡞ࡲࡊࡲࡉࡶ(将来像ࡁ࡭ࡿあ。ࣥࣙࢪࣅࡢ共通ࠊࡓࡲ

ᡂ࡛ࡢࡶࡿࢀࡉあࠋࡿ薩
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図-1 流域ࢪ࣮࣓࢖ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞ 
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4.4 統合的流域管理ࣉࡢロセࢫ 

 

流域各主体ࡢ連携࣭༠働࡛࡜ࡶࡢ進ࡿࢀࡽࡵ統ྜ的流域管理ࠊࡣࢫࢭࣟࣉࡢ図-1

࡛示ࡼࡓࡋうࠊ࡟流域全体࡛共通ࣥࣙࢪࣅࡢ。あࡁ࡭ࡿ将来像)ࢆ形ᡂ࣭共᭷࡚ࡋい

ࡓࡅ向࡟解決ࠊࡋ形࡛連携࣭༠働࡞ࡲࡊࡲࡉ࡚ࡌ応࡟課㢟ࡀ流域各主体ࠊࡽࡀ࡞ࡁ

ྲྀ組ࢆ積ࡳ㔜࡚ࡡい࡛࡜ࡇࡃあࠋࡿ薩

」-図ࠊࡣࣝࢡ࢖ࢧ㸯ࡢࡡ㔜ࡳ積ࠊࡓࡲ ࡉ把握ࡀ現状ࡢձ流域全体ࠊ࡟うࡼࡍ示࡟

参ࡢ(࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ。ճ㛵ಀ各主体ࠊࢀࡉㄆ識ࡀ課㢟ࡓࡋղ顕在໬ࠊうえ࡛ࡓࢀ

ຍྜ࡜意形ᡂࠊࢀࡉ࡞ࡀմ連携࣭༠働ྲྀࡿࡼ࡟組ࡀ実施ࡾࡼ࡟࡜ࡇࡿࢀࡉ構ᡂࢀࡉ

ࠋࡿあ࡛ࡢࡶࡿ得ࡋ進行࡟時ྠࡅࡔ数ࡢ課㢟ࡓࡋ顕在໬ࡣࣝࢡ࢖ࢧࡢࡇࠊࡋࡔࡓࠋࡿ

流域全体࡛ࠊࡳ進ࡀ共通ㄆ識や相互理解࡟᭦ࠊࡾࡼ࡟࡜ࡇࡍ返ࡾ繰ࢆࣝࢡ࢖ࢧࡢࡇ

共通ࣥࣙࢪࣅࡢ。あࡁ࡭ࡿ姿)ࡶ徐々࡟進໬ࠊࡋ流域各主体間࡛共᭷࡚ࢀࡉい࡜ࡇࡃ
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4.5 流域ガࢼࣂンࡢࢫ調整役。コ࣮࢕ࢹネ࣮タ࣮) 

 

4.「 ࢀࡉᑐ処࡟十ศ࡛ࡲࢀࡇࠊࡣ࡟ࡵࡓࡃい࡚ࡋ実現ࢆ目的ࡢ流域管理ࡓࡆ掲࡟

࡞ࡁ解決࡛ࡣ主体࡛ࡢ༢୍ࡕわ࡞ࡍࠊ課㢟࡞広域的࣭ศ㔝ᶓ断的࡟特ࡓࡗ࠿࡞ࡇ࡚

い課㢟。ࡢࡲࡊࡣ問㢟)࡟着目ࠊࡋᐈ観的࡞᰿ᣐ࡟基࡙い࡚ࠊ流域各主体間࣑ࣗࢥࡢ

ࡍ進ಁࢆ組や連携࣭༠働ྲྀ࡞自主的ࡿࡼ࡟流域各主体ࠊࡽࡀ࡞ࡾᅗࢆࣥࣙࢩ࣮ࢣࢽ

調整役ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞流域͆ࡃい࡚ࡗ行࡟積極的ࢆࢀࡇࠊ࡚ࡋ࡜役割ࡿࡓ主ࢆ࡜ࡇࡿ

薩ࠋࡿࢀࡽࡵ求ࡀ存在࡞うࡼࡢ͇(࣮ࢱ࣮ࢿ࢕ࢹ࣮ࢥ。

薩
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௨ୗࠊ࡟ձ～յࡘ࡟い࡚㡰࡟ヲࡃࡋ述࡚࡭いࠋࡃ薩

 

ձ 流域࡟関ࡿࡍ知識࡜知恵ࡢ集積࣭構成࣭共᭷ 

流域࡟㛵࡞ࡲࡊࡲࡉࡿࡍ知識や知恵ࢆ㞟積ࠊࡋ流域࡟暮ࡍࡽ人ࡍ࡜ࡵࡌࡣࢆ࡜ࡧ

ࡘ࡟情ሗࡍ表ࢆ(ࢫࣅ࣮ࢧ࡜ࢡࢫࣜ。状態ࡢ流域各地ࠋࡿࡍ共᭷ࡃ広࡜流域各主体ࡿ

い࡚ࠊࡣ流域༢఩࡛全体ࢆಠ瞰࡛ࡼࡿࡁう補完࣭構ᡂࠋࡃ࠾࡚ࡋ薩

薩

㸦流域࡜ࢡࢫࣜࡢサ࣮ビࢫ㸧 

流域ࡿࡅ࠾࡟各種ࣜࠊࢡࢫあࡿいࡣ生態系ࢫࣅ࣮ࢧや人Ⅽ的ࡢ࡝࡞ࢫࣅ࣮ࢧ程

ᗘࢆ表現ࡿࡍ情ሗ͆ࢆ 流域༢఩࡛ 整͇えࡿ㸦ᮏሗ告書࡛ࠕࡣ流域ࠖࢺ࣓ࣥࢫࢭ࢔ࡢ

ࡎࡽ࡞ࡳࡢᒁ所࣭部ศࡢࢀࡒࢀࡑࠊ流域各主体間࡛ࠊࡣ情ሗࡓࡗういࡇࠋ言う㸧࡜

流域全体ࢆಠ瞰ࠊࡋศ㔝ᶓ断的࣭広域的࡟問㢟ࢆ把握ࠊࡋ課㢟ࢆ設定ࠊࡋ解決策

㔜要ࡢ意思決定͇ࡃ基࡙࡟ᐈ観的᰿ᣐ͆ࡓࡗういࡇࠋࡿ࡞࡜᰿ᣐࡃい࡚ࡋ㑅択ࢆ

性ࠊࡣ近ᖺࠊ世界的࡟広ࡃㄆ識ࡼࡿࢀࡉう࡚ࡗ࡞࡟いࠋࡿ例えࠊࡤ㹍㹃㹁㹂世界

ᐉ言。「007࣮ࣝࣈࣥࢱࢫ࢖ࡓࢀࡉ᥇択࡛࣒࣮࢛ࣛࣇ ᖺ)࡛ࠕࠊࡣᐈ観的᰿ᣐ࡟基࡙

ࡁ࡭ࡿࢀࡉ進ಁ࡛ࣝ࣋ࣞࡿゆࡽあࡣ文໬ࡢ意思決定ࡃ 整備ࡀ統計的指標ࠕࠊࡋࠖ࡜

ࡢࢫࢭࣟࣉ民主的࡟ࡧ進並ಁࡢ(良い統἞。，ＴＴ琵薩，Ｔ網琶三寿遷寿続琶ࠊࡣ࡜ࡇࡿࡍᬑ及ࢀࡉ



報0薩

改善࡚ࢀࡉ࡜ࠖࡿࡀ⧄࡟い࠙ࡿ参-重】ࠋࠚ薩

流域ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞向ୖࢆ目指ࡍ場ྜࠊࡣ࡟流域ࡢ状態ࢆ表ࡍ指標͆ࢆ流域༢఩

࡛͇整え࡚ࡀ࡜ࡇࡃ࠾特࡟㔜要࡛あࡶ࡟࡛ࡲࢀࡇࠋࡿ行ᨻ各部ᒁや大学࣭研究機

㛵࡝࡞数多ࡢࡃ主体ࡢࢀࡒࢀࡑࡀ視Ⅼや範ᅖ࡛調査ࡋබ表࡚ࡋいࡢࡽࢀࡇࠊࡀࡿ

蓄積ࢆ流域࡟ࢫࣥࢼࣂ࢞活࡟ࡵࡓࡍ࠿幅広ࡃ㞟積ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ必要࣭ࢱ࣮ࢹ࡞

指標ࢆ補完ࠊࡽࡀ࡞ࡋ流域全体࡛ಠ瞰࡛ࡼࡿࡁう構ᡂࡃ࠾࡚ࡋ必要ࡀあࠋࡿ薩

ࡀ流域各主体࡞ࡲࡊࡲࡉࠊࡣ指標ࡍ表ࢆ程ᗘࡢࢫࣅ࣮ࢧやࢡࢫࣜࡢ流域ࠊࡓࡲ

幅広ࡃ活用࡛ࡼࡿࡁうࠊ地ඛࣞࡢࡑ࡛ࣝ࣋空間ศᕸࢆ評価࡛ࡀࡢࡶࡿࡁ望ࡋࡲいࠋ

地ඛ࡛ࣞࣝ࣋評価ࡣࡎࡲࠊ࡛࡜ࡇࡃ࠾࡚ࡋ生活༢఩ࡢ࡚ࡋ࡜家庭ࡽ࠿始ࠊࡾࡲ自

἞会ࠊ学区ࠊᕷ⏫ᮧࠊ府県ࠊ流域࡞ࡲࡊࡲࡉࠊ࡝࡞範ᅖࡢ࡬広ࡶࡾࡀ含࡚ࡵ㞟計࣭

比較衡㔞ྍࡀ能ࡼࡢࡇࠋࡿ࡞࡜う࡞指標ࢆ活用ࠊࡤࢀࡍ流域各主体ࡢࢀࡒࢀࡑࡀ

ྲྀ組ࡢ効ᯝ࡛ࡋࡉࡢࡶࡌྠࢆ࡝࡞確ㄆྍࡶ࡜ࡇࡿࡍ能ࠋࡿ࡞࡜活用例ࠊࡣ࡚ࡋ࡜

例えࠊࡤ基礎自἞体ࡢ総ྜ計⏬࡛࡝࡞ᨻ策評価࡟用いࡶ࡜ࡇࡿ考えࠋࡿࢀࡽ薩

流域全ࠊࡤࢀࢀࡉ形࡛示ࡿࡁ比較考㔞࡛ࡀ地域ศᕸࡢࢫࣅ࣮ࢧやࢡࢫࣜࠊࡓࡲ

体࡛ࡢ共通ㄆ識や相互理解ࡢ醸ᡂࡶ࡟寄୚ࡼࡢࡇࠋࡿࡍう࡟比較ྍ能࡞情ሗࠊࡣ

流域各主体ࡢ自Ⓨ的ྲྀ࡞組ࡦࠊࡾ࡞ࡶ࡜ࣈ࢕ࢸࣥࢭࣥ࢖ࡢい࡚ࡣ流域全体ࡢ利益

࡞優ඛ的ࡽࡀ࡞ࡋಠ瞰ࢆ流域全体ࠊ࡚ࡏあわࠋࡿࡁ期待࡛ࡶ࡜ࡇࡃい࡚ࡋ向ୖࡀ

課㢟ࢆᢳ出ࠊࡾࡓࡋ効ᯝ的࡞解決策ࢆ見極࡚ࡵいࡢࡵࡓࡃ基礎的࡞資料ࡶ࡚ࡋ࡜

活用࡛ࠋࡿࡁ薩

ཷࠊࡣい࡚ࡘ࡟ᖐ着構造ࡢ便益ࡿࡍ㛵࡟ࢫࣅ࣮ࢧ各種ࡿࡅ࠾࡟流域ࠊ࡛ࡲࢀࡇ

益者࡚ࡗ࡜࡟必ࡶࡋࡎศࡾ࠿やࡍい形࡛ᥦ示ࠋࡓࡗ࠿࡞ࡇ࡚ࢀࡉ例えࠊࡤ人Ⅽ的

බ費࡛ࡣい࡚ࡘ࡟整備࣭維持管理ࡢ἞水施設ࡿࡅ࠾࡟河ᕝࠊ࡜ࡿ見ࡽ࠿ࢫࣅ࣮ࢧ

賄わ࡚ࢀいࠊࡀࡿ多ࡢࡃ場ྜࠊ利水施設ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ基ᮏ的࡟利水者ࡢ㈇担ࡼ࡟

ࠊࡣい࡚࠾࡟ୗ水㐨ࠊ௚方࡛ࠋࡿい࡚ࢀ賄わࡀ(総供給費。資ᮏ費࣭維持管理費ࡾ

資ᮏ費ࡣ租税㈈源ࡾࡼ࡟賄わࡀ࡜ࡇࡿࢀ多いࠊࡀ維持管理費ࡣ利用者ࡢࡽ࠿料金

཰入ࡾࡼ࡟賄わ࡚ࢀいࡀ࡜ࡇࡿ多いࠊࡣ࡜ࡇࡢࡇࠋ必ࡶࡋࡎ全࡚ࡢ費用ࡀ利用者

ࡍ㛵࡟水資源ࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿࡍ意味ࢆ࡜ࡇい࡞い࡚ࡗ࡞࡜㈇担ࡓࡌ応࡟水使用㔞ࡢ

能性ྍࡍࡇ起ࡁ引ࢆ過๫利用ࡢ水資源ࠊࡾ࡞࡜ࡢࡶ࡞曖昧ࡀ㛵ಀࡢ㈇担࡜益ཷࡿ

い࡚ࡘ࡟支払いࡿࡍᑐ࡟ࢫࣅ࣮ࢧ生態系ࠊࡓࡲࠋお】】が ࡿい࡚ࢀࡉ指摘ࡶ࡜ࡇࡿあࡀ

参࠙࡟ࡶ࡜࡜ࡴ進ࡀ議論࡞国㝿的࡝࡞(経῭学ࡢ生物多様性࡜㹒㹃㹃㹀。生態系ࡣ

-重8ࠊࠚわࡀ国࠾࡟い࡚ࡶ応益原則ࡀ支持ࡼࡿࢀࡉうࠊࡾ࡞࡟多ࡢࡃ自἞体࡛森林環

境税ࡀ創設ࡼࡿࢀࡉう࡚ࡁ࡚ࡗ࡞࡟い࠙ࡿ参-「0ࠊ࡚ࡗࡀࡓࡋࠋࠚ各種࡟ࢫࣅ࣮ࢧ㛵ࡋ

ࢀࢀࡉ形࡛示࡞࠿ࡽ明ࡀ(㛵ಀࡢ㈇担࡜ᖐ着構造。ཷ益ࡢ便益࡜地域ศᕸࡢࡑࠊ࡚

ࡢ投資࡞効ᯝ的ࡢࡵࡓࡿࡏࡉ向ୖࢆ便益ࡢ流域全体ࠊࡁ基࡙࡟᰿ᣐ࡞ᐈ観的ࠊࡤ

あࡾ方やཷࠊ益࡜㈇担ࡢあࡾ方ࡶ࡝࡞検討࡛ࡼࡿࡁうࠋࡿ࡞࡟薩

流域ࡢࢫࣅ࣮ࢧ࡜ࢡࢫࣜࡢ状態ࢆ計㔞࡟ࡿࡍあࠊ࡚ࡗࡓ἞水࣭防災ࠊ水利用ࠊ

自然環境࣭生態系ࡢ視Ⅼࡢࡽ࠿留意Ⅼや指標例ࢆい࠿ࡘࡃ挙ࠊࡀࡃ࠾࡚ࡆ観 ᢏ

術࣭解析ᢏ術ࡣ᪥進᭶歩࡛利用ྍ能࡞情ሗࡣ᪥々増え࡚いࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿ固定໬ࡋ

࡚考えࠊࡎ試行錯誤的࡞ࡲࡊࡲࡉ࡟指標ࢆ検討࡚ࡋいࡀ࡜ࡇࡃ望ࡋࡲいࠋ薩
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治水࣭防災ࡢ視点  河㐨ෆࡢ施設整備࡟ຍえ࡚ࠊ流域࣭氾濫域࡛࡞ࡲࡊࡲࡉࡢᑐ策ࢆ総ྜ的࡟

検討ࠊࡣ࡟ࡵࡓࡿࡍ個ู施設࡟࡜ࡈ性能ࢆ評価ࡓࡋ従来ࡢ἞水Ᏻ全ᗘ࡛ࠊࡃ࡞ࡣ἞水施設群࡟

ᅖࡓࢀࡲ地Ⅼ㸦防御ࡿࡍᑐ象࡛あࡿఫ宅や஦業所㸧ࡢᏳ全性ࢆ直接評価ࡀ࡜ࡇࡃ࠾࡚ࡋ望ࡋࡲ

いࠊࡀᢏ術的࡞課㢟ࡶ残ࡾ࠾࡚ࡗᮍ୍࡟ࡔ般的࡚ࡗ࡞࡜ࡢࡶ࡞い࡞いࠋ流域各地ⅬࡢᏳ全性࡟

氾濫域ࠊ河ᕝ࣭水路ࠊ流域ࠊࡤࢀ࡞࡟うࡼࡿࡁ計㔞࡛࡟統ྜ的ࡋ考慮࡟時ྠࢆෆእ水ࠊい࡚ࡘ

ࡗࡼ࡟ࡏわྜࡳ組ࡢࡽࢀࡑࠊࡁ評価࡛ࢆ効ᯝࡢᑐ策ࡿゆࡽあࡢࢺࣇࢯ࣭ࢻ࣮ࣁࡿࡼ࡟各主体ࡢ

࡚㔜層的࣭効ᯝ的࡟全体ࡢᏳ全性ࢆ高࡚ࡵいྍࡀ࡜ࡇࡃ能ࠋࡿ࡞࡜避㞴行動࡟資ࡿࡍ基礎情ሗ

ࡇࡃ࠾࡚ࡋ流域全体࡛共᭷ࠊࡋ評価ࡾࡼ࡟指標ࡢ共通ࢆࢡࢫ水害ࣜࡢ流域ෆ各地Ⅼࠊࡶ࡚ࡋ࡜

㈉献࡛࡟సᡂࡢࣥ࢖࣒ࣛ࢖ࢱࡿࡅ࠾࡟各主体ࡓࡋ࡜ࡵࡌࡣࢆ自἞体防災部ᒁやఫ民組織ࠊ࡛࡜

 ࠋࡿ࡞࡜容᫆ࡶ地域間連携ࡓ越えࢆ行ᨻ界ࡤࢀあࡀ指標ࡢ流域࡛共通ࠊࡓࡲࠋࡿࡁ
 

水利用ࡢ視点  ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࡿࡅ࠾࡟水資源ࡢ確保࡜水質保全ࠊࡣ各家庭࣭஦業者ࠊᕷ⏫

ᮧࠊ府県ࣞྲྀࡢ࡛ࣝ࣋組ࡀ相互࡟連携࡚ࡵࡌࡣ࡚ࡋ実現࡛ࡢࡶࡿࡍあࠋࡿ水ᚠ環ࡣ行ᨻ界࡛閉

ࠋࡿあࡀ必要ࡿ流域࡛考えࡣい࡚ࡘ࡟水資源管理や水質保全ࠊゆえࢀࡑࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡿい࡚ࡌ

水利用࡟㛵࡟ࢡࢫࣜ࡞ࡲࡊࡲࡉࡿࡍᑐ応࡚ࡋいࠊࡶ࡟ࡃ行ᨻ界ࢆ越えྲྀࡓ組ࡀ必要࡛あࡉࠋࡿ

含ࡶや஦業者࡜ࡧ人ࡍࡽ暮࡟流域ࠊࡣ࡟ࡿࡵ進࡟᭷機的࣭㔜層的ࢆᑐ応ࡓ越えࢆ行ᨻ界ࠊ࡟ࡽ

ᙳ響࡟相互ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ立場࡛理解ࡢࢀࡒࢀࡑࢆࢡࢫࣜࡿࡍ㛵連࡟水利用ࠊࡀ流域各主体ࡴ

薩ࠋࡿ࡞࡜前ᥦࡀ࡜ࡇࡃ࠾࡚ࡋ理解࡟時ྠࡶ状況ࡢあうୖୗ流ࡋ

薩

自然環境࣭生態系ࡢ視点  国連࣒࢔ࢽ࣑ࣞ生態系評価。「001責「005)࠾࡟い࡚ࠊࡣ生態系ࣅ࣮ࢧ

࡚ࢀࡉศ類࡟ࢫࣅ࣮ࢧ基盤的ࡧࡼ࠾ࢫࣅ࣮ࢧ文໬的࣭ࢫࣅ࣮ࢧ調整࣭ࢫࣅ࣮ࢧ資源供給ࠊࡣࢫ

い࠙ࡿ参-44ࠋࠚ国ෆࡢ状況ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ環境省ࡾࡼ࡟生物多様性及ࡧ生態系ࡢࢫࣅ࣮ࢧ総ྜ評価

ሗ告書࡛ྲྀ࡚ࢀࡽࡵ࡜ࡲࡾいࡿ お】8がࠊࡓࡲࠋ㛵西広域連ྜ広域環境保全ᒁ࠾࡟い࡚ࠕࠊࡣ生態系

生態ࡿࡅ࠾࡟流域各地ࠊࡌ通ࢆ議論ࡢ࡛ࠖࣉ࣮ࣝࢢࢢࣥ࢟ᑓ門家ワ࣮ࡿࡍ検討ࢆ指標ࢫࣅ࣮ࢧ

系࡜ࢫࣅ࣮ࢧ人間活動ࢡࢵࢺࢫࠕࢆ指標 指標࢖ࣛࣉࢧࠕࠖ うえࡓࡋศ類࡟指標ࠖࢻ࣐ࣥ࢕ࢹࠕࠖ

指ࡢࡽࢀࡇࠋࠚ参-重重࠙ࡿい࡚ࡵ進ࢆ定㔞໬ࡋᢳ出ࢆࡢࡶࡿ࡞࡜要⣲࡞い࡚主要ࡘ࡟ࢀࡒࢀࡑࠊ࡛

標ࠊࡣ生態系ࡢࢫࣅ࣮ࢧ需給ࢆࣉࢵࣕࢠ見ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࢀࡽ空間的ࡶ࡟相ᑐ໬࡚ࡋ評価࡛ࡿࡁ

ࠊࡓࡲࠋࡿࡁ活用࡛࡚ࡋ࡜指標ࡢ共通ࡿࡍᑐ࡟組ྲྀ࡞ࡲࡊࡲࡉࡿࡼ࡟各主体ࡢ流域ࠊࡾあ࡛ࡢࡶ

流域生態系ࠕࠊࡣࢫࣅ࣮ࢧ流域ࡢ恵࡛ࡢࡶࡢࡑࠖࡳあࡾ地域資源࡛あࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿ地域資源ࢆ

活ࡍ࠿経῭活動ࢆࢺࣥࣄࡢ見出ࡍ情ሗ源ࡾ࡞ࡶ࡟得ࠋࡿ薩

ࡇࡿࡍ把握ࢆ状況ࡢ流域全体ࠊࡋ方法࡛評価࡞ࡲࡊࡲࡉࢆࢫࣅ࣮ࢧ流域生態系ࠊ࡟うࡼࡢࡇ

劣࡟ࡶ࡜࡜恩恵ࡢࢫࣅ࣮ࢧ生態系ࡀ各主体ࡿ⮳࡟行ᨻ各部ᒁࡽ࠿各家庭࣭஦業者ࠊ࡚ࡌ通ࢆ࡜

໬ࡓࡋ場ྜࢆࢡࢫࣜࡢ実感ࠊࡋ各主体ࡲࡊࡲࡉࡀ形࡛連携ࡓࡋ㔜層的ྲྀ࡞組࡚ࡆ⧄࡟い࡜ࡇࡃ

薩ࠋࡿ㔜要࡛あࡀ
薩

薩

表-1薩流域各地Ⅼ࡛計㔞ࡿࡍ指標例薩

἞水࣭防災薩
水害ࣜࢡࢫ㸦ෆእ水考慮ࠊⓎ生確率ู㸧薩

土砂災害ࣜࢡࢫ薩 等薩

水利用薩

水ᚠ環薩
௦替水源数ࠊῬ水㢖ᗘ薩

ᖺ水源涵養㔞࣭ᖺ蒸Ⓨ散㔞࣭ᖺ表面流㔞薩 等薩

物質ᚠ環薩
水質ࠊ栄養塩類࣭汚⃮物質ࡢⓎ生源࣭࣮ࣟࣇ薩

水質汚⃮࣭汚ᰁࣜࢡࢫ薩 等薩

ᖐ着構造薩 ୍人当ࡢࡾࡓ水ࡢࣛࣇࣥ࢖維持管理費薩 等薩

自然環境࣭薩

生態系ࢫࣅ࣮ࢧ薩

土砂生産源࣭ࠊ࣮ࣟࣇ流木生産源࣭࣮ࣟࣇ薩

⁻流࣭⁻着ࡢࡳࡈⓎ生源࣭࣮ࣟࣇ薩

各流域生態系࣮ࣟࣇࠊࢡࢵࢺࢫࡢࢫࣅ࣮ࢧ薩 等薩



報「薩

薩

流域全体ࢆಠ瞰࡛ࡼࡿࡁう必要࣭ࢱ࣮ࢹ࡞指標ࢆ補完ࠊࡣ࡟ࡵࡓࡿࡍ基ᮏ的

ࡶ࡜ࡇࡘ持࡟自⊃ࢆࣝࢹ水理࣭水文ࣔ࡞うࡼࡿࡁ解析࡛ࢆ水ᚠ環࣭物質ᚠ環࡞

㔜要࡛あࠋࡿ近ᖺࠊ流域ࡢࢫࣅ࣮ࢧ࡜ࢡࢫࣜࡢ状態ࢆ把握࡟ࡵࡓࡿࡍ᭷効࡞基

礎情ሗや解析ᢏ術ࡀ広ࡃ利用࡛ࡼࡿࡁうࠋࡓࡁ࡚ࡗ࡞࡟国や自἞体࡛ࠊࡣ行ᨻ

ࡢ活性໬࣭行ᨻࡢ῭経ࠊ᥎進ࡢ国民参ຍ࣭ᐁ民共ྠࠊ向ୖࡢ㏱明性࣭信㢗性ࡢ

効率໬ࢆᅗࢆࠖࢱ࣮ࢹࣥࣉ࣮࢜ࠕࠊࡵࡓࡿ᥎進ࠊࡾ࠾࡚ࡋ各種統計ࠊࢱ࣮ࢹ国土

情ሗࠊ気象࣭水文情ሗࠊ自然環境情ሗࡀ࡝࡞誰ࡶ࡛࡟利用ྍ能࡞状態࡛බ開ࡉ

評価࡛ࡣࡃ多ࡢ指標ࡓࡋ例示ࠊ࡛࡜ࡇࡿࡍ活用ࢆබ開情ሗࡢࡽࢀࡇࠋࡿい࡚ࢀ

ࠊ࡛࡜ࡇࡿ用いࢆ情ሗやᢏ術ࡿい࡚ࡗ࡞࡟ࣥࣉ࣮࢜ࠋࡿい࡚ࡁ࡚ࡗ࡞࡟うࡼࡿࡁ

誰ࡶ࡛࡟検証ྍ能࡛㏱明性ࡢ高い指標ࡀ調㐩࡛ࠋࡿࡁ例えࠊࡤ全米洪水保険ࣉ

ࡼ࡟連邦緊急஦態管理庁࣭各ᕞᨻ府ࠊࡣ洪水保険料率ᅗࡿࢀࡉ適用࡟࣒ࣛࢢࣟ

࡟誰ࡾࡼ࡟ࣝࢹ計算ࣔࡿࡍබ開ࡀ米国陸軍ᕤර隊ࠊࡀࡿい࡚ࢀࡉసᡂ࣭බ表ࡾ

᪥ᮏ国ࠋお】重が ࡿあࡶ࡜ࡇࡿࢀࡉಟṇࡾࡼ࡟指摘ࡢ民間஦業者等ࠊ検証ྍ能࡛ࡶ࡛

ෆ࡛ࠊࡶＮ７．（ お80がや ３．１．２「沢0薩核里1Ｂ࡝࡞水文࣭水理解析用ࡢ計算ࡢ࣒ࣛࢢࣟࣉ無償

බ開ࡀ進ࠊࡾ࠾࡛ࢇ民間஦業者ࠊ࡝࡞行ᨻ࣭研究機㛵௨እࡢ団体࣭個人࡛ࡶ⊂

自࡟流域ࡢ状態ࢆ評価ྍ能ࡀ࣮ࣝࢶ࡞整࡚ࡁ࡚ࡗい࠙ࡿ参-100ࠊ࠾࡞ࠋࠚ⍇⍈湖࣭

淀ᕝ流域࠾࡟い࡚ࠊࡣ淀ᕝ水系河ᕝ整備基ᮏ方針ࡢ高水計⏬策定࡟࡝࡞用いࡽ

ࡼ࡟ᢏ術職員ࡢ㛵ಀ府県࡜国土交通省近畿地方整備ᒁࠊࡣࣝࢹ流出解析ࣔࡓࢀ

薩ࠋお8「が ࡿい࡚ࡗ࡞࡜共᭷㈈産ࡢ各機㛵ࠊ࡛ࡢࡶࡓࢀࡉ共ྠ開Ⓨࡾ

薩

㸦流域ࡢ知恵㸧 

流域ࡢ課㢟解決࡟㈉献࡛ࡼࡿࡁうࠊ㛵連ࡿࡍᢏ術的࣭制ᗘ的知見ࢆ徹底࡚ࡋ

཰㞟ࠊࡓࡲࠋࡿࡍ流域各主体ࡢ自Ⓨ的ྲྀ࡞組や連携࣭༠働ྲྀࡿࡼ࡟組ࡢ参考࡜

幅広ࢆඛ行஦例ࡢ組や国ෆእྲྀࡢ過去ࡿࡅ࠾࡟⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࠊうࡼࡿࡁ࡛

薩ࠋࡿࡍ共᭷ࡋ構ᡂ࡟い状態ࡍやࡋ活用ࠊࡋ཰㞟ࡃ

特ࠊ࡟⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域各地࡛ྲྀࡾ組ࡓࡁ࡚ࢀࡲ過去ྲྀࡢ組஦例࡟㛵ࠊ࡚ࡋ

流域全体ࡢ視Ⅼࡽ࠿振ࡾ返ࡾ総括ࠊࡣ࡜ࡇࡃ࠾࡚ࡋ௒ᚋࡢ方向性ࢆ見定ࡵ課㢟

解決ࢆᅗ࡚ࡗいࡃうえ࡛Ḟ࡞ࡏ࠿いࠊࡓࡲࠋ国ෆእࡢඛ進的࡞஦例ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ

応࡟地域特性ࡀ流域各主体ࠊࡁ࠾࡚ࡋศ析ࢆ適用ྍ能性࡜ᡂຌ要因ࡢࢀࡒࢀࡑ

ᡂࠊ方୍࡛ࠋࡿ㔜要࡛あࡀ࡜ࡇࡃ࠾࡚ࡋ整理࡟い形࡛୎ᑀࡍやࡋࢪࣥࣞ࢔࡚ࡌ

ຌࡓࡗ࠿࡞ࡽ⮳࡟஦例あࡿいࡣ過程࡟あࡿ஦例ࡘ࡟い࡚ୖࠊࡶ手ࡃ行࡚ࡗいࡿ

部ศୖࠊ手ࡃ行࡚ࡗい࡞い部ศࡘ࡟ࢀࡒࢀࡑい࡚要因ࢆศ析࡜ࡃ࠾࡚ࡋ非常࡟

参考ࡼࡢ࡝ࠊࡓࡲࠋࡿ࡞࡟う࡞ᡂຌ஦例࡛あ࡟ࢀࡒࢀࡑࠊࡶ࡚ࡗ紆余᭤ᢡࡀあ

薩ࠋい࡞࡝ࢇ࡜࡯ࡣ࡜ࡇいう࡜ࡿい࡚ࡗ行ࡃ面࡛ୖ手ࡿゆࡽあࠊࡾ

入ࡀᑠ流域࣭中流域ࠊࡣ構造ࡢ大流域࡞うࡼࡢ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࠊ࡛ࢁࡇ࡜

ࡑࡣ特ᚩࡢ流域ࡵࡓࡿ࡞異ࡀ࡝࡞地理的࣭社会的条件ࠋࡿい࡚ࡗ࡞࡟子状態ࢀ

ࡓࡗい࡜⮴୙୍ࡢ流域界࡜㛵ಀや行ᨻ界ࡢୗ流࣭ᑐ岸ୖࠊࡢࡢࡶࡿ࡞異ࢀࡒࢀ

問㢟ࡢ構造࡟㛵ࡣ࡚ࡋ共通ࡿࡍ部ศࡀ多いࠊ࡚ࡗࡀࡓࡋࠋ஦例཰㞟࡟あ࡚ࡗࡓ



報堰薩

࠾࡚ࡗ࡜ࡃ幅広࡟国ෆእࢆᑐ象ࡿࡍ཰㞟ࠊࡎࡽわࡔࡇ࡟規模や特ᚩࡢ流域ࠊࡣ

薩ࠋいࡼ࡜ࡃ

連携࣭༠働ࡀ必要ࡢࡲࡊࡣ͆ࡿ࡞࡜問㢟͇࡟ᑐࠊࡶ࡚ࡋ広域的࣭ศ㔝ᶓ断的

཰ࢆ஦例࡚ࡋ着目࡟組ྲྀࡿい࡚ࢀࡽࡵ進ࡃ手ୖࡀ連携ࡢ㛵ಀ主体間ࠊ組やྲྀ࡞

㞟ࠕࠊ࡛࡜ࡇࡿࡍල体的࡞解決方策ࡢ検討ࠖやࠕ議論ࡢ機会࣭場࡙࡟ࠖࡾࡃ㝿ࡋ

࡚大い࡟参考ࠋࡿ࡞࡜例えࢫࣥࢼࣂ࢞ࠊࡤ的࡞手法ࠊࡣ࡚ࡋ࡜米ຍ国境ࡓࡲࢆ

組ྲྀࡢ国㝿࣭ᕞ㝿流域࡛࡝࡞流域ࢡࢵ࣐ࢺ࣏流域管理や米国ࡿࡅ࠾࡟஬大湖ࡄ

薩ࠋࠚ」参-101㸪10࠙ࡿ࡞࡜参考ࡀ

薩

㸦流域各主体ࡢ関心事㸧 

流域࡟暮ࡍࡽ人ࡿࡍ࡜ࡵࡌࡣࢆ࡜ࡧ流域各主体ࢆࣝࢿࣥࣕࢳ࡞ࡲࡊࡲࡉ࡜通

目的࣭役ࠊࡤ㛵心஦㸦例えࡢࢀࡒࢀࡑࠊࡽࡀ࡞ࡾᅗࢆࣥࣙࢩ࣮ࢣࢽ࣑ࣗࢥ࡚ࡌ

割࣭興味࡝࡞㸧ࡢ把握࣭共᭷ࢆ行いࠊ流域各主体間ࡢ相互理解ࢆ深ࠋࡿࡵ薩

課㢟解決࡟あࠊ࡚ࡗࡓ連携࣭༠働ࡢ枠組ࢆࢫࢭࣟࣉ࣭ࡳ見出࡚ࡋいࠊࡣ࡟ࡃ

流域ࢡࢫࣜࡿࡅ࠾࡟やࡢࢫࣅ࣮ࢧ状況ࡘ࡟い࡚ࠊ流域各主体ࡼࡢ࡝ࢀࡒࢀࡑࡀ

うࡅཷ࡟Ṇ࡚ࡵいࡼࡢ࡝ࠊ࠿ࡢࡿう࡞㛵心ࡀあࡘ࡟࠿ࡢࡿい࡚相互࡟理解࡚ࡋ

࠿経緯や置࡞Ṕྐ的ࠊࡕわ࡞ࡍࠊ㛵心஦࡟個々ࡣ流域各主体ࠋࡿあࡀ必要ࡃ࠾

視࡞ಠ瞰的ࡢ流域全体ࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿࡍ᭷ࢆ目的や㈐任ࡢࢀࡒࢀࡑࡽ࠿立場ࡓࢀ

Ⅼࡽ࠿ᢳ出ࡿࢀࡉ諸課㢟㸦特͆࡟ 問㢟ࡢࡲࡊࡣ 㸧͇ࡘ࡟い࡚ࡣᮏ質的࡟㛵心ࢆ持

自ࡢ流域各主体࡞ࡲࡊࡲࡉࠊ࡚ࡋᑐ࡟課㢟࡞うࡼࡢࡑࠊ࡚ࡗࡀࡓࡋࠋいࡃ࡟ࡕ

Ⓨ的࡞参⏬࡟ࡽࡉࠊࡋಁࢆල体的࡞解決࡜࡬結࡚ࡅࡘࡧいࠊࡣ࡟ࡃ問㢟ࡢ構造

流域各主体࡚ࡌ通ࢆࣥࣙࢩ࣮ࢣࢽ࣑ࣗࢥ࡞ࡲࡊࡲࡉࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ理解ࡃࡼࢆ

࡜ࡃᑟ࡟解決ࢆ課㢟ࡢ流域全体ࠋࡿ㔜要࡛あࡀ࡜ࡇࡿᅗࢆ相互理解ࡢ㛵心஦ࡢ

ྠ時ࠊ࡟㛵ಀ各主体。ࡢ(࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ㛵心஦ࡶ࡟㈉献࡛ࡼࡿࡁう࡟全体ࡢ

薩ࠋࡿ࡞࡜ࢺࣥ࢖࣏ࡢᡂ否ࡀ࠿う࡝࠿ࡿࢀࡽ立࡚ࡳ組ࢆࢫࢭࣟࣉ

薩

ղ現状分析࡜課題抽出 

流域全体ࢆಠ瞰ࠊࡋ流域࡟暮ࡍࡽ人ࡢ࡜ࡧ立場ࡾྲྀࠊࡽ࠿組ࡁ࡭ࡴ課㢟ࢆᢳ出

薩ࠋࡃい࡚ࡋ

薩

流域全体ࢡࢫࣜࡢやࡢࢫࣅ࣮ࢧ状態ࢆ᰿ᣐࠊ࡚ࡋ࡜広域的࣭ศ㔝ᶓ断的࡞視Ⅼ

薩ࠋࡃい࡚ࡋᢳ出ࢆ課㢟ࡁ࡭ࡴ組ࡾྲྀ࡟ࡵࡓࡢ向ୖࡢ利⚟ࡢ流域全体ࠊࡽ࠿

流域各主体ࡢ自Ⓨ的࡞参⏬ࠊ࡜ࡶࡢ連携࣭༠働ࡿࡼ࡟課㢟解決ࢆᅗ࡚ࡗいࡇࡃ

必ࡿあ࡛ࡢࡶࡿ得ࡋ理解ࡶ࡚ࡗ࡜࡟流域各主体ࡣ課㢟ࡿࢀࡽࡆ掲ࠊ࡜ࡿ考えࢆ࡜

要ࡀあࠋࡿ掲ࡿࢀࡽࡆ課㢟ࠊࡣ少ࡶ࡜ࡃ࡞行ᨻᮏ఩࡛ࠊࡃ࡞ࡣ流域࡟暮ࡍࡽ人ࡧ

地方ࠊ࡟特ࠋࡿ㔜要࡛あࡀ࡜ࡇࡿあ࡛ࡢࡶࡓࡋ࡟背ᬒࢆ(ࢬ࣮ࢽࡤ意思。例えࡢ࡜

බ共団体ࡢ࡝࡞බ的機㛵ྲྀࡣ࡚ࡗ࡜࡟組࡟参⏬ࡿࡍ最ప限ࡢ条件࡜考えࠋࡿࢀࡽ薩
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ճ具体的࡞解決方策ࡢ検討 

顕在໬࡚ࡋいࡿ問㢟ࡢ構造ࢆศ析ࠊࡋᢏ術的࣭制ᗘ的࡞側面ࠊࡽ࠿解決ྍ能性

や௦替案ࡘ࡟い࡚ணࡵ見通ࢆࡋ立࡚࡚ࠋࡃ࠾薩

 

顕在໬࡚ࡋいࡿ問㢟ࡢ構造ࢆศ析ࠊࡋ流域࡟㛵ࡿࡍ知識や知恵ࢆ駆使ࠊ࡚ࡋᢏ

術的࣭制ᗘ的࡞側面ࡽ࠿解決ྍ能࡝࠿うࠊ࠿あࡿいࡢ࡝ࡣ程ᗘ࡛ࡲ改善ྍ能ࡢ࡞

薩ࠋࡃ࠾立࡚࡚ࢆࡋ見通ࡵい࡚ணࡘ࡟࠿ࡢࡿあࡀ௦替案࡞うࡼࡢ࡝ࠊ࠿

各地域ࠊࡀࡿ㔜要࡛あࡀ࡜ࡇࡿࡓあ࡟捉え࡚課㢟解決࡟体的୍ࢆ流域ࠊ㝿ࡢࡇ

流ࠊࡵࡓࡿあࡀ個性࡞自然的ࡣいࡿ社会的あࠊ文໬的ࠊṔྐ的࡟ࢀࡒࢀࡑࠊࡣ࡟

域全体୍࡛ᚊ࡟⏬୍的࡞手段ࡀ᥇ࡓࢀࡽ場ྜࡢࡽࢀࡑࠊࡣ࡟個性ࡀ損࡞わࡋ࡚ࢀ

ࡿࢀࡽࡵ進ࡀ開Ⓨ࡞的୍⏬ࡓࡋ㔜視ࢆ効率ࠊࡣ࡟高ᗘ経῭ᡂ長期ࠊࡤ例えࠋうࡲ

新࡟グ憶ࡣ࡜ࡇࡓࡁ࡚ࢀ失わࡀ文໬や生物相ࡢ地域固᭷ࠊ結ᯝࡢࡑࠊࡃ多ࡀ࡜ࡇ

ල体的ࠊࡶࡘࡘࡋ目指ࢆ࡜ࡇࡃい࡚ࡋ解決ࢆ流域全体࡛課㢟ࠊ࡚ࡗࡀࡓࡋࠋいࡋ

㛵ಀࠊࡽࡀ࡞ࡋ尊㔜ࢆ個性ࡢ地域ࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡢࡿࢀࡽࡵ進࡟流域୍࡛ᚊࡀᑐ策࡞

各主体。ุࡢࢀࡒࢀࡑ(࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ断ࡾࡼ自主的࡟ᑐ策ࡀ進ࢆ࡜ࡇࡿࢀࡽࡵ

前ᥦ࡟手段ࡀ構ᡂࡿࢀࡉ必要ࡀあࠋࡿ薩

ࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ。㛵ಀ各主体ࠊࡣい࡚ࡘ࡟解決策࡞ල体的ࡓࡋ検討࡚ࡋ࡟うࡼࡢࡇ

ࡍ㛵࡟ࢫࣅ࣮ࢧやࢡࢫࣜࡢ流域ࠊうࡼࡿࡍ寄୚࡟意形ᡂや意思決定ྜࡿࡼ࡟(࣮ࢲ

ࢆ機会࣭場ࠊࣝࢿࣥࣕࢳࡿࢀࡽ考え࡜時々࡛最適ࡢࡑࠊ࡟ࡶ࡜࡜᰿ᣐ࡞ᐈ観的ࡿ

通ࢆࢀࡇ࡚ࡌᥦ案࡚ࡋいࠋࡃ薩

 

մ議論ࡢ機会࡙く࣭ࡾ場࡙くࡾ 

流域各主体間࡛ࡢ建設的ࡀࣥࣙࢩ࣮ࢣࢽ࣑ࣗࢥ࡞ᅗࡼࡿࢀࡽう࡞ࡲࡊࡲࡉ議

論ࡢ機会࣭場࠾ࢆ膳立࡚ࠊࡋ課㢟ࡢල体໬ࠊ㛵ಀ各主体。ࡢ(࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ絞

薩ࠋࡃい࡚ࡋ支援ࢆ構ᡂࡢ手段࡞᭷効ࠊࡳ込ࡾ

薩

議論ࡢ機会࡙࣭ࡾࡃ場࡙ࠊࡣࡾࡃ㛵ಀ各主体。࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ)間࡛ྜࡢ意形

ᡂ࡜ࢺ࣓ࣥࢪࢿ࣐ࢫࢭࣟࣉࡢ࡛ࡲࡿ⮳࡟考えࠋࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿ薩

課㢟解決࡟向ࡓࡅ議論ࡢ機会や場ࡀあࡿ場ྜࠊࡣ࡟㛵ಀ各主体。ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ

知識ࡿࡍ㛵࡟流域࡜視Ⅼࡿࡍಠ瞰ࢆ流域ࠊࡋ範ᅖ࡛㛵୚ࡿࢀࡉ許࡜ࡶࡢ意ྜࡢ(࣮

や知恵ࢆ駆使ࠊ࡚ࡋ㛵ಀ各主体。࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ)間ࡢ෇滑ࣙࢩ࣮ࢣࢽ࣑ࣗࢥ࡞

薩ࠋࡿࡍᥦ案ࢆ解決方策࡞ල体的ࠊ適ᐅࡤࢀ能࡛あྍࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ支援ࢆࣥ

機会࣭場ࡢ議論ࡿࡼ࡟(࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ。㛵ಀ各主体ࠊࡅ向࡟課㢟解決ࠊࡓࡲ

ࢡ࣮ࢸࢫ。㛵ಀ各主体ࠊࡣ࡟場ྜࡢࡇࠋࡃ整え࡚いࢆࢀࡇ࡟ࡓ新ࠊࡣ࡟い場ྜ࡞ࡀ

連携࣭࡞うࡼࡿࢀࡽ得ࡀ⏬参࡞自主的ࡢ(࣮ࢲࣝ࣍ ༠働ࡢ枠組ࢆࢫࢭࣟࣉ࡜ࡳ用意

議論ࡀ(࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ。㛵ಀ各主体ࠊࡶ࡜ࡃ࡞少ࠋࡿ㔜要࡛あࡀ࡜ࡇࡃい࡚ࡋ

ࡀࢺࢵ࣓ࣜ。࡜ࡇࡿࡍ寄୚ࡶ࡟㛵心஦ࡢࢀࡒࢀࡑ各主体ࠊ࡚ࡗࡼ࡟࡜ࡇࡿࡍ⏬参࡟
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あࡀ(࡜ࡇࡿ示ࡿࢀࡉ必要ࡀあࠋࡿ薩

時々ࡢ社会情勢やࠊ場ྜࡣ࡚ࡗࡼ࡟ᨻ἞情勢ࢆ࡝࡞十ศ࡟考慮ࡢ࡝ࠊࡋ主体ࡢ

ࠊ࠿ࡢࡿࡍ手㡰࡛用意࡞うࡼࡢ࡝ࢆ場࡞うࡼࡢ࡝ࠊ࠿ࡢࡿࡵ求ࢆ参ຍ࡟ࣝ࣋ࣞࡢ࡝

ࡍ回避ࢆࡾ手戻ࡢ議論࡟うࡼࡢ࡝ࠊ࠿ࡢࡃい࡚ࡋ経࡚ྜ意形ᡂࢆ段㝵࡞うࡼࡢ࡝

ࡿࢀࡉ設計࡟ᰂ軟࡚ࡌ応࡟課㢟ࠊࡣࢫࢭࣟࣉࡢ࡛ࡲࡿ⮳࡟意形ᡂྜࠊ࡝࡞࠿ࡢࡿ

࡟堂୍ࡀ(࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ。༠議会方式࡛㛵ಀ各主体ࠊࡤ例えࠋࡿあ࡛ࡢࡶࡁ࡭

㞟ྜࡾࡲ意形ᡂࢆᅗ࡜ࡿいうࡶࡢ᭷効࡞㑅択肢࡛ࡘ࡜ࡦࡢあ࡜࠿ࠊࡀࡿ言ࠊ࡚ࡗ

༠議会方式࡛あࡤࢀ必ࡎ望ࡋࡲいྜ意࡜ࡿ⮳࡟いうわ࡞ࡣ࡛ࡅいࡼࡢ࡝ࠋう࡞方

式࡛あࡼࡶ࡚ࡗいྜࠊࡀ意形ᡂ࡟向ࡀࢫࢭࣟࣉࡓࡅ着実࡟前進࡚ࡏࡉいࡀ࡜ࡇࡃ

肝要࡛あࠊࡣ࡟ࢀࡑࠋࡿᐈ観的࡞᰿ᣐ࡟基࡙ࡃ意思決定ࢆ୎ᑀ࡟積࡚ࡆୖࡳいࡃ

人ࡢ㛵ಀ者ࠋࡿ㔜要࡛あࡀ࡜ࡇࡃ࠾࡚ࡋࡃ高ࢆ㏱明性ࡢࢫࢭࣟࣉࡢࡇࠊ࡟ࡶ࡜࡜

஦異動やᨻ἞的࡞状況変໬ࠊ࡚ࡗࡼ࡟࡝࡞㔜ࡓࢀࡽࡡ議論ࡀᏳ᫆࡟覆ࡲࡋ࡚ࡗわ

ୖࡳ積ࡢ組ྲྀ࡞地㐨ࡿࡓわ࡟長ᖺࡣ流域管理ࠋい࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࡋう留意ࡼい࡞

ࠊࡾあ࡛࡜ࡧ人ࡍࡽ暮࡟流域ࡣࡢࡿࡅཷࢆᙳ響ࡾࡼ࡟組ྲྀ࡞ࡲࡊࡲࡉࠊࡾあ࡛ࡆ

将来世௦࡛あࠋࡿ流域管理࡟㛵わࡿ基ᮏ的࡞方向性ࠊࡣ漸ḟࠊ流域ࡢ状態ࡢ変໬

や流域࡟暮ࡍࡽ人ࡢ࡜ࡧ意思࡟沿࡚ࡗ⦆や࡟࠿変໬࡛ࡢࡶࡿࡅ⥆ࡋあࠊ࡚ࡗ固定

໬ࡋ過ࡶ࡚ࡂい࡞ࡅいࠊࡋ急࡟変わࡾ過ࡶ࡚ࡂい࡞ࡅいࠋ薩

௓在ࡀ人間࡟ࡇࡑࠊࡶ࡚ࡗあ࡛ࡢࡶ࡞え行ᨻ的࡜ࡓࠊࡣᡂ否ࡢ意形ᡂྜࠊࡓࡲ

㔜要ࡣ࡟意ྜࡢ主体間ࡶ࡜ࡇࡴ踏ࢆ㡰序࣭ࡾや段ྲྀࡋ᰿回ࡢ஦前ࠊࡾ限ࡿい࡚ࡋ

࡛あࡌྠࠊࡓࡲࠊࡾෆ容࡛あࡶ࡚ࡗⓎ言者ࡢ㐪いࡾࡼ࡟཯応ࡶ異࡛ࡢࡶࡿ࡞あࡿ

薩ࠋࡿあࡀ必要ࡃ࠾࡚ࡋ留意ࡶ࡜ࡇ

ࡢ議論ࡿࡼ࡟(࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ。㛵ಀ各主体ࠊࡽࡀ࡞ࡋ留意࡟࡜ࡇ࡞うࡼࡢࡇ

機会や場࠾ࢆ膳立࡚ࠊࡋ課㢟解決࡟向ࡢ࡚ࡅ創造的࣭建設的ࣙࢩ࣮ࢣࢽ࣑ࣗࢥ࡞

薩ࠋࡿ㔜要࡛あࡀ࡜ࡇࡃい࡚ࡡ㔜ࡳ積ࢆࣥ

 

յ流域全体࡛共᭷࡛ࡿࡁビࢪョン。あࡿべࡁ将来像)ࡢ具体化 

時Ⅼ時Ⅼ࠾࡟い࡚ࠊ流域各主体間ࢆࣥࣙࢩ࣮ࢣࢽ࣑ࣗࢥ࡞ࡲࡊࡲࡉࡢ通ࠊ࡚ࡌ

流域全体࡛共᭷࡛ࣥࣙࢪࣅࡿࡁ。あࡁ࡭ࡿ将来像)ࡢල体໬ࢆ試ࠊࡳ共通ㄆ識࣭相

互理解ࡾࡼࢆ醸ᡂ࡚ࡋいࠋࡃ薩

薩

流域共通ࣥࣙࢪࣅࡢ。あࡁ࡭ࡿ将来像)ࠊࡣ流域各主体ࡀ相互ࢩ࣮ࢣࢽ࣑ࣗࢥ࡟

ࡋ࡜結ᯝࡢࡡ㔜ࡳ積ࡢ試行錯誤࡞ࡲࡊࡲࡉࡿࡼ࡟連携࣭༠働ࠊࡽࡀ࡞ࡾྲྀࢆࣥࣙ

࡚徐々࡟形ᡂ࡚ࢀࡉい࡛ࡢࡶࡃあࡃࡼࢆ࡜ࡇࡢࡑࠋࡿ理解ࡓࡋうえ࡛ࠊ時Ⅼ時Ⅼ

ල体໬ࢆ(将来像ࡁ࡭ࡿあ。ࣥࣙࢪࣅࡿࡁ共᭷࡛ࡋ賛ྠࡃ流域全体࡛広ࠊい࡚࠾࡟

࡟社会࡚ࡋ࡜࢔ࢹ࢖࢔ࡢࡘ࡜ࡦࡢࡽ࠿立場ࡿࡍಠ瞰ࢆ流域全体ࠊࡳ試ࢆ࡜ࡇࡿࡍ

ᥦ案࡚ࡋいࡼ࡜ࡃいࡢࡵࡌࡣࠋ段㝵୍࡛ࠊࡣ般࡟誰ࡀࡶ賛ྠ࡛ࡿࡁᢳ象的࣭大枠

的࡛ࡢࡶ࡞あࠊࡃࡼࡶ࡚ࡗ時Ⅼ時Ⅼ࡛ᥦ案ࢆ積極的࡟行うࠊ࡛࡜ࡇ流域各主体࡛

ල体໬࣭ࡢ(将来像ࡁ࡭ࡿあ。ࣥࣙࢪࣅࠊࢀࡉ喚起ࡀࣥࣙࢩ࣮ࢣࢽ࣑ࣗࢥ議論やࡢ
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共᭷໬ࡀ徐々࡟進࡛ࢇい࡜ࡃ考えࠋࡿࢀࡽ薩

࡛ࢇ進ࡀල体໬࣭共᭷໬ࡢ(将来像ࡁ࡭ࡿあ。ࣥࣙࢪࣅࡢ共通ࠊ࡚ࡋ࡟うࡼࡢࡇ

いࣥࣙࢪࣅࠊࡤࡅ。あࡁ࡭ࡿ将来像)࡜現状ࢆࣉࢵࣕࢠࡢ容᫆࡟把握࡛ࡼࡿࡁう࡟

ࡽࡉࠋࡿࡃ࡚ࡗ࡞࡟うࡼࡿࡁᢳ出࡛࡟的確ࡾࡼࡶ課㢟ࡁ࡭ࡴ組ࡾྲྀ࡟時ྠࠊࡾ࡞

向ࡢ便益ࡢ流域全体ࠊࡾ࡞ࡶ࡟࡜ࡇࡿࢀࡉ進ಁࡶ活動࡞自主的ࡢ流域各主体ࠊ࡟

薩ࠋࡿࢀࡉ期待ࡀ࡜ࡇࡃい࡚ࢀࡽᅗ࡟効ᯝ的ࡾࡼࡀୖ

 

。「) 流域ガࢼࣂンࡢࢫ調整役。コ࣮࢕ࢹネ࣮タ࣮)ࡢ要件 

薩

流域ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞調整役。ࠊࡣ(࣮ࢱ࣮ࢿ࢕ࢹ࣮ࢥ流域全体ࡢ⚟利ࢆ向ୖࡓࡿࡏࡉ

組や連携࣭ྲྀ࡞自主的ࡿࡼ࡟流域各主体ࠊࡵ ༠働ಁࢆ進ࡿࡍ存在࡛あ࡞ࡍࠊࡾわࠊࡕ

流域ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞向ୖࡢࡵࡓࡢ裏方ࡿ࡞࡜存在࡛あࠋࡿල体的ࠊࡣ࡟ձ流域ࡢ知識

ࠊᥦ案ࡢ解決方策࡞ճල体的ࠊ課㢟ᢳ出࡜ղ現状ศ析ࠊ㞟積࣭構ᡂ࣭共᭷ࡢ知恵࡜

մ議論ࡢ機会࡙࣭ࡾࡃ場࡙ࠊࡾࡃյ共᭷࡛ࡢࣥࣙࢪࣅࡿࡁල体໬ࢆ࡝࡞通ࠊ࡚ࡌ流

域各主体࡜積極的ࢆࣥࣙࢩ࣮ࢣࢽ࣑ࣗࢥ࡟ᅗࠊࡽࡀ࡞ࡾ流域各主体ࡿࡼ࡟自主的࡞

ྲྀ組や連携࣭༠働࠾ࢆ膳立࡚࡚ࡋいࡢࡇࠋࡃ役割࠾࡟い࡚ࠊࡣ流域各主体࣑ࢥࡢ࡜

௨ࡣ要件ࡢࡑࠊࡾ࠾࡚ࡗ࠿࠿ࡀᡂ否࡟࠿う࡝࠿ࡿࢀࡽࡵ進࡟෇滑ࢆࣥࣙࢩ࣮ࢣࢽࣗ

ୗࡼࡢう࡟整理࡛ࠋࡿࡁ薩

 

信用薩
中立性࣭බᖹ性࡜いうⅬ࡛ࠊ流域各主体ࡢࡽ࠿信用࣭信㢗ࡀあ

薩ࠋ࡜ࡇࡿ

課㢟設定能力薩

㸦ඛ見性㸧薩

流域༢఩࡛ࡢ⚟利ࡢ向ୖࢆ目指ࠊࡋᐈ観的࡞᰿ᣐ࡟基࡙ࠊࡁಠ

瞰的࡞視Ⅼࡽ࠿流域࡟暮ࡍࡽ人ࡀ࡜ࡧ共感࡛ࡿࡁ課㢟ࢆᢳ出ࡍ

薩ࠋ࡜ࡇࡿあࡀ能力ࡿ

課㢟解決能力薩

㸦ᢏ術力㸧薩

個ู課㢟ࡘ࡟い࡚ࠊᢏ術的。科学的࣭制ᗘ的)࡞側面ࡽ࠿実現ྍ

能࡛ල体的࡞解決方策ࢆᥦ案࡛ࡿࡁᢏ術力ࡀあࠋ࡜ࡇࡿ薩

課㢟解決能力薩

㸦調整能力㸧薩

㛵ಀ各主体。ࡢࢀࡒࢀࡑࡢ(࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ㛵心஦࡟留意ࡘࡋ

薩ࠋ࡜ࡇࡘ持ࢆ調整能力ࡃᑟ࡟連携࣭༠働ࠊࡾᅗࢆ意形ᡂྜࠊࡘ

 

流域管理50ࠊࡣ ᖺ 100 ᖺඛࢆ常࡟見⥆ࠊࡽࡀ࡞ࡅ地㐨ࡾྲྀ࡞組ࢆࡳ積ࡳ㔜࡚ࡡい

広࡛࡜ࡶࡢᨻ἞的࣭属人的条件࡞時的୍ࠋࡿᨻ策ศ㔝࡛あ࡞㔜要࡟決定的ࡀ࡜ࡇࡃ

域的࣭ศ㔝ᶓ断的࡞連携ࠊࡶ࡚ࡋ࡜ࡓࡁ࡛ࡀ人஦異動等࡚ࡗࡼ࡟ᨻ策ࡢ⥅⥆性ࡀ十

ศ࡟確保ࡶ࡜ࡇࡿ࡞ࡃ࡞ࢀࡉ想定ࡿࢀࡉ お8」がࠋ 

流域ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞向ୖࢆᅗ࡚ࡗいࠊࡣ࡟ࡵࡓࡃ課㢟設定能力。ඛ見性)࡜課㢟解決

能力。ᢏ術力࣭ 調整能力)ࡀ高い࡛ࣞࣝ࣋維持ࡀ࡜ࡇࡿࢀࡉ最ࡶ㔜要࡛あࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿ

ࠊうࡼࡿࡅ⥆ࡋ機能࡟適ษࡀ(࣮ࢱ࣮ࢿ࢕ࢹ࣮ࢥ。調整役ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞流域࡞うࡼࡢࡇ

組織や体制ࢆ検討ࠊࡋ制ᗘ໬ࡀ࡜ࡇࡃ࠾࡚ࡋ望ࡋࡲいࠋ薩

薩 薩



報7薩

4.【 流域ガࢼࣂンࢫ向ୖ࢖ࡢンセンࣈ࢕ࢸ 

 

流域各主体࡟ࢀࡒࢀࡑࡣ特定地域࣭ศ㔝࡟ᑐࡿࡍ㈐任ࢆ᭷࡚ࡋいࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿ通

常͆ࠊ 問㢟ࡢࡲࡊࡣ 主体的ࠊ࡚ࡋᑐ࡟問㢟ࡢ所管እ࡚ࡗ࡜࡟流域各主体ࠊࡤ言わࠊ͇

ࠊ࡚͆ࡗࡀࡓࡋࠋいࡋ㞴ࡣ࡜ࡇࡴ組ࡾྲྀ࡟ 流域各主体ࠊࡅ向࡟解決ࡢ問㢟͇ࡢࡲࡊࡣ

望ࡀ࡜ࡇࡃ働ࡀࣈ࢕ࢸࣥࢭࣥ࢖ࡲࡊࡲࡉ࡚ࡋᑐ࡟組や連携࣭༠働ྲྀ࡞自Ⓨ的ࡿࡼ࡟

現時Ⅼ࡛ࠊ࡚ࡋศ類࡟ࣥࣙࢩ࣮ࢣࢽ࣑ࣗࢥࠊ情ሗࠊ制ᗘࠊ㈈源ࠊࡣ࡛ࡇࡇࠋࡿࢀࡲ

考えࠋࡃ࠾࡚ࡋࣉࢵ࢔ࢺࢫࣜࢆࣈ࢕ࢸࣥࢭࣥ࢖ࡿࢀࡽ薩

 

。1) 財源 

薩

戦中戦ᚋࡽ࠿高ᗘ経῭ᡂ長期ࠊࡣ࡚ࡅ࠿࡟人ཱྀ増ຍࢆ背ᬒࠊ࡟流域ࡿࡅ࠾࡟農用

地開Ⓨࠊᣑ大造林ࠊ都ᕷ開Ⓨ࡞ࡶ࡜࡟ࢀࡑ࡜うࡢࣛࣇࣥ࢖整備ࡀ積極的࡟進ࢀࡽࡵ

ྜࡳ組ࢆ࡜㈈ᨻ投融資࡜බ債ࡢ建設国債等ࠊຍえ࡚࡟租税཰入ࠊࡣࡽࢀࡇࠋࡓࡁ࡚

わࡾࡼ࡟࡜ࡇࡿࡏ積極的࡞投資ࢆ行う࡛࡜ࡇᨻ策誘ᑟࠊࢀࡉわࡀ国ࡢ経῭ᡂ長ࢆ支

え࡟ࡶ࡜࡜ࡿ୙況時ࡣ࡟地域ࡢ㞠用創出ࡶ࡟㈉献ࠋࡓࡁ࡚ࡋ薩

ᣑ大ࡣࡓࡲ維持ࡀ人ཱྀやᕷ場規模ࡣ࡟基ᮏ的ࠊࡣᨻ策誘ᑟࡿࡼ࡟ᨻ府࡞うࡼࡢࡇ

ࡋ࡜結ᯝࡣ࡚ࡗあ࡟人ཱྀ減少ୗࠊࡋ࠿ࡋࠋࡓࡗあ࡛ࡢࡶࡓࡁ࡚ࡋ࡜前ᥦࢆ࡜ࡇࡿࡍ

࡚ḟ世௦ࡾࡼ࡟大࡞ࡁ㈇担ࢆඛ㏦ࠋࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡿࡍࡾෆ㛶府ࡿࡼ࡟ 「00報 ᖺ時Ⅼ࡛

60ࠊࡣ世௦会計࡛ࡓࡋ࡜前ᥦࢆ人ཱྀ減少ࠊ࡜ࡿࡼ࡟試算ࡢ ṓ௨ୖ࡛ 5貫6報7 万෇景人

0」ࠊ益超過࡛ཷࡢ ṓᮍ‶࡛ࡣ 堰貫重5「 万෇景人ࡢ㈇担超過࡜算定ࠊࡾ࠾࡚ࢀࡉ世௦間

௒ᚋࡶᨻ策誘ᑟࡓࡗういࡇࠊ࡚ࡗࡀࡓࡋࠋお84が ࡿい࡚ࡋᣑ大࡛ࡲ࡟約㸯億෇ࡣ᱁差ࡢ

࡚ࡋ㛵࡟流域㛵連ศ㔝ࠋࡿあࡀ必要ࡃい࡚ࡋࢺࣇࢩ࡟ࡢࡶࡓࡋ࡟前ᥦࢆ人ཱྀ減少ࡣ

言えࠊࡤ社会的࡟必要ࡿࢀࡉ࡜防災ࣞࢆࣝ࣋維持ࠊࡶࡽࡀ࡞ࡋᣑ大࣭開Ⓨ志向ࡽ࠿

徐々ࠊࡋࢺࣇࢩ࡟地域ࡀ自立࡛ࡿࡁ程ᗘ࡛ࡲ生産性ࡢ高い都ᕷ࣭農地࣭人ᕤ林࡜࡬

㞟約ࡿࡍ方向ࡀࣈ࢕ࢸࣥࢭࣥ࢖࡟働ࡼࡃう転᥮࡚ࡋいࠋࡿ࡞࡜࡜ࡇࡃ薩

経῭原理࡟基࡙い࡚人ࡀ࡜ࡧ自Ⓨ的࡟㑅択࡚ࡋいࡓࡗ結ᯝ࡚ࡋ࡜理想的࡞状態࡟

近࡙い࡚いࡀ࡜ࡇࡃ望ࡋࡲいࠊࡀ現時Ⅼ࡛ࠊࡣ生産性ࡢపい人ᕤ林や農地ࡿࡁ࡛ࢆ

ࢫࢥ高ࡀ維持費ࡢࡾࡓ当ࡾ࡜ࡦࠊࡾࡓࡋ保全࣭再生࡟い自然地࡞ࡽ࠿࠿ࡢ人手ࡅࡔ

࡜ࡿい࡚ࢀࡉ十ศ用意ࡣࣈ࢕ࢸࣥࢭࣥ࢖࡞うࡼࡿࡵ進ࢆపᗘ利用໬ࡣ都ᕷ部࡛࡞ࢺ

ࡀࡋ඙ࡢ方向転᥮ࡶい࡚࠾࡟ᨻ策ࡢ国ࠊࡣ最近࡛ࠊࡶ中࡛࡞うࡼࡢࡑࠋい࡞言えࡣ

見࡚ࢀࡽいࠋࡿ例えࠊࡤ᪥ᮏᨻ策金融බ庫ࡣ㸴ḟ産業໬やࡢ࡬ࢫࢿࢪࣅࣝࣕࢩ࣮ࢯ

支援ࢆ積極的࡟行うࡼうࢡࢵࢺࢫࠊࡾ࠾࡚ࡁ࡚ࡗ࡞࡟全体ࢆᣑ大ࡿࡍᨻ策ࡦࠊࡽ࠿

薩ࠋࡿい࡚ࡵ見え始ࡀ潮流ࡃい࡚ࡋ転᥮࡟ᨻ策ࡿࡍ追求ࢆࡉ࠿豊ࡢࡾ࡜ࡦࡾ࡜

௒ᚋࠊ流域ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞向ୖࢆᅗ࡚ࡗいࡼࡢࡇࠊࡣ࡟ࡵࡓࡃう࡞潮流ࢆ意識ࡘࡋ

࢖ࡢ組や連携࣭༠働ྲྀ࡞自Ⓨ的ࡢ流域各主体࡞うࡼࡿࡍ㈉献࡟課㢟解決ࡢ流域ࠊࡘ

薩ࠋいࡋࡲ望ࡀ࡜ࡇࡿࢀࡉ程ᗘ確保ࡿあࡀ㈈源ࡿ࡞࡜ࣈ࢕ࢸࣥࢭࣥ

流域各主体ࡢ自Ⓨ的ྲྀ࡞組や連携࣭༠働ࢆࣈ࢕ࢸࣥࢭࣥ࢖࡟୚えࡿ場ྜࠊ流域࢞

ࡢ利⚟ࡢ流域全体ࠊࡋ定確保୍ࢆ自主㈈源ࡀ(࣮ࢱ࣮ࢿ࢕ࢹ࣮ࢥ。調整役ࡢࢫࣥࢼࣂ



報里薩

最大໬ࢆ目的㛵数࡟配ศࡀ࡜ࡇࡿࡍ効ᯝ的࡛あࠊࡀࡿ必ࡢࡑࡶࡋࡎ必要ࠊࡃ࡞ࡣ流

域ࡢ課㢟解決࡟㈉献ྲྀࡿࡍ組࡟ᑐ࡜ࡓࠊ࡚ࡋえ少㢠࡛あࡶ࡚ࡗእ部ࡽ࠿何ࡢ࠿ࡽ資

金調㐩ࡾ࡞࡟ࣈ࢕ࢸࣥࢭࣥ࢖ࡤࢀࡁ࡛ࡀ得ࠊࡣ࡛ࡇࡇࠋࡿ流域各主体ࡀ流域ࡢእ部

薩ࠋࡃ࠾࡚ࡋ例示࠿ࡘࡃいࢆ手段ࡢࡵࡓࡿࡍ調㐩ࢆ資金ࡢ࠿ࡽ何ࡽ࠿

薩

ふࡿさ࡜納税薩薩࡜ࡉࡿࡩ納税ࡣ࡜自ศࡢ㑅ࡔࢇ自἞体࡟寄附㸦࡜ࡉࡿࡩ納税㸧ࢆ

行ࡓࡗ場ྜࠊ࡟寄附㢠ࡢうࡕ 「貫000 ෇ࢆ越えࡿ部ศࡘ࡟い࡚ࠊ所得税࡜ఫ民税࠿

限定ࡣ用途ࡢ納税࡜ࡉࡿࡩࡣ࡟般୍ࠋࡿ制ᗘ࡛あࡿࢀࡉ᥍㝖ࡀ全㢠࡚ࡋ࡜原則ࡽ

ࡢࡇࠋࡿい࡚ࡗ募ࢆ寄付࡟ู࣮ࣗࢽ஦業࣓ࡣර庫県࡛ࠊࡤ例えࠊࡀい࡞い࡚ࢀࡉ

制ᗘࢆ活用ࠊࡤࢀࡍ流域ࡢ課㢟解決࡟資ࡿࡍ活動࡟特໬࡚ࡋ府県࣭ᕷ⏫ᮧࡀ資金

࡞い࡚ࡗ࡞࡜ᑐ象ࡢ当ヱ制ᗘࡣ㛵西広域連ྜࠊࡋࡔࡓࠋࡿࡁ࡛ࡶ࡜ࡇࡿࡍ調㐩ࢆ

いࠋ薩

薩

各種補助金薩薩流域各団体ࡢࢀࡒࢀࡑࡣ活動࠾࡟い࡚各種補ຓ金ࢆ活用ࡀ࡜ࡇࡿࡍ

河ᕝ基金㸦。බ㈈)河ᕝ㈈団㸧やࠊࡤ例えࠋࡿࡁ࡛ ９遷Ｐ遷三遷 㸦ᐆࢻࣥ࢓ࣇࢺࢫࢽ࣮ࣔࣁ

酒造薩株式会社㸧ࠊ環境ᕷ民活動ຓᡂ制ᗘ㸦。୍㈈)ࣥࣈࢭ㸫ࣥࣈࣞ࢖グ念㈈団㸧࡞

薩ࠋࡿあࡀ補ຓ金ࡿࡍᥦ供ࡀ民間企業ࠊ国࣭自἞体やබ益法人ࠊ࡝

薩

࡟各種஦業ࡽ࠿般୍ࡃ広࡚ࡌ通ࢆ࡝࡞ࢺࢵࢿ࣮ࢱࣥ࢖薩薩ࢢン࢕ࢹン࢓ࣇࢻ࢘ࣛࢡ

ᑐࡿࡍ資金ࢆ調㐩ࡶࢢࣥ࢕ࢹࣥ࢓ࣇࢻ࢘ࣛࢡࡿࡍ᭷効࡛あࠋࡿ最近࡛ࠊࡣ個人࣭

民間団体ࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡅࡔ自἞体ࡿࡼ࡟ࢢࣥ࢕ࢹࣥ࢓ࣇࢻ࢘ࣛࢡࡶ࡝࡞資金調㐩ࢆ

行࡚ࡗいࠋࡿ流域࡞ࡲࡊࡲࡉࡿࡅ࠾࡟防災活動や保全活動ࡶ࡟広ࡃ活用࠾࡚ࢀࡉ

ࡀ࡝࡞࣏ࠖࢧワ࢝ࠕࡣ࡚ࡋ࡜࣒࣮࢛ࣇࢺࢵࣛࣉࡓࡋ特໬࡟活動支援ࡢ流域࡛ࠊࡾ

知࡚ࢀࡽい࠙ࡿ参-10」ࠋࠚ多ࡢࡃ賛ྠࢆ得ࡿࢀࡽ活動࡛あࡤࢀ相当㢠ࡢ資金ࢆ調㐩ࡍ

ࡀ民間࣭࡜ࡧ人ࡍࡽ暮࡟流域࡝࡞自然再生࡞ࡉᑠࠊࡤ例えࠋࡿ能࡛あྍࡶ࡜ࡇࡿ

主ᑟࡿࡍ活動ࡣ࡚ࡗ࡜࡟᭷効࡞方法࡛あࠋࡿ薩

薩

コ࣑ュ࢓ࣇ࢕ࢸࢽンࢻ薩薩地域࠾࡟い࡚ࠊ社会的意義࡟ࡵࡓࡢ出資ࡓࡋいࡿࡍ࡜ᕷ

民や企業ࡢ࡝࡞志あࡿ資金ࢆ㞟ࠊࡵ環境保全等ࡢ社会的஦業㸦環境࣭࢕ࢸࢽ࣑ࣗࢥ

ࡵࡓࡢ持⥆的経営࡟ࡽࡉࠊい࡞行ࢆ支援࡞資金的࡛࡜ࡇࡿࡍ投融資࡟㸧ࢫࢿࢪࣅ

බ益信ࠊࡣ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域࡛ࠋࡿあ࡛ࡳ行う௙組ࢆ支援࡞非資金的ࡢຓ言等ࡢ

ク࠾ࡢࡳࠕ山麓保全ࠖࢻࣥ࢓ࣇ お85がやࠕ東近Ụᕷࠖࢻࣥ࢓ࣇࡲࡉࡦ࠾ お8【がࡀ࡝࡞地

域ࡢ環境保全活動࡟ᑐ࡚ࡋ投融資ࢆ行࡚ࡗいࠋࡿ薩

薩

ࢫࣜ࡞ࡲࡊࡲࡉࡿࡅ࠾࡟流域ࠊ࡚ࡋ࡜ࢫࣥࢼ࢖࢓ࣇࢡࢫ薩薩ࣜࢫンࢼ࢖࢓ࣇࢡࢫࣜ

ࡿࡍ調㐩ࢆ資金࡚ࡌ通ࢆ金融商品ࡢ࡝࡞ࣦ࢕ࢸࣂࣜࢹ損害保険やኳ候ࡿࡍᑐ࡟ࢡ

ࡢ流域ෆࠊࡋ඘実ࡀ指標࡞定㔞的࡚ࡌ通ࢆࢺ࣓ࣥࢫࢭ࢔流域ࠋࡿࢀࡽ考えࡶ࡜ࡇ

各種ࡘ࡟ࢡࢫࣜࡢい࡚ࠊあࡿ程ᗘྜ理的࡟᥎定ྍ能࡞統計ࣔࡀࣝࢹ構築ࠊࡤࢀࢀࡉ

ࡀࢪࢵ࣊ࢡࢫࣜࡃ広ࡳ進ࡀ開Ⓨࡢ保険商品࣭金融商品࡞ࡲࡊࡲࡉࡓࡌ応࡟ࢡࢫࣜ



報重薩

ྍ能ࠋࡿ࡞࡜金融商品ࡢ஦例ࢻࣥ࣎ࢺࢵࣕ࢟ࡣ࡚ࡋ࡜。大災害債ᶒ)ࡀ挙ࠋࡿࢀࡽࡆ

௦ࡢ再保険ࡢ共῭組ྜや損害保険会社ࠊ࡛ࡢࡶࡓࡋ債ᶒ໬ࢆࢡࢫ純粋ࣜࠊࡣࢀࡇ

替࡚ࡋ࡜࡝࡞活用࡚ࢀࡉいࡿ お8】がࠋ薩

 

。「) 制度 

 

制ᗘࡕ持ࢆᶒ限ࡢ定୍ࡀ(࣮ࢱ࣮ࢿ࢕ࢹ࣮ࢥ。調整役ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞流域ࠊࡶ࡛ࡇࡇ

設計ࡤࢀࡁ࡛ࡀ効ᯝࡾࡀୖࡀやࡍいࠊࡀ必ࡢࡑࡶࡋࡎ必要࡞ࡣいࠋ薩

ࡿࡍ㈉献࡟課㢟解決ࡢ流域ࠊࡾࡼ࡜ࡇࡿࡍ活用ࢆㄆ定制ᗘや表ᙲ制ᗘࠊࡣࡘ࡜ࡦ

活動ࢆࣈ࢕ࢸࣥࢭࣥ࢖࡟୚えࠋࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿ例え࣮ࣥࣜࢢࠊࡤ購入ྲྀࡢ࡝࡞組ࡀ

஦例࡚ࡋ࡜挙࠙ࡿࢀࡽࡆ参-104ࠊࡋࡔࡓࠋࠚㄆ定や表ᙲࢆ行う主体࡟社会的信用やᙳ響

力࡞ࡀい場ྜࡣ࡟あࡾࡲ効ᯝࡀⓎ揮࡞ࢀࡉいࠋ薩

ࣈ࢕ࢸࣥࢭࣥ࢖ࡢ࡬組ྲྀࡢ家庭࡛࡟顧ᐈ࡚ࡋ通ࢆ金融商品ࡀ民間金融機㛵ࠊࡓࡲ

ᖹᡂࠊࡣ大和信用金庫ࠋࡿあࡶ஦例ࡿ୚え࡚いࢆ 1里 ᖺ。「006 ᖺ)࡟大和ᕝ定期預金

࡚ࡗ行ࢆ組ྲྀࡿࡍࡏ乗ୖࢆ金利ࡤࢀࢀࡉ改善࡟基準௨ୖࡀ水質ࡢ大和ᕝࠊࡋ設置ࢆ

い࠙ࡿ参-105ࠋࠚ薩

ྲྀ࡚ࡋ࡜入ᮐ条件ࢆ組ྲྀࡿࡍ㈉献࡟課㢟解決ࡢ流域ࠊい࡚࠾࡟බ共調㐩ࠊ௚ࡢࡇ

活動ಁ進ࡓࡌ通ࢆ減免ࡢ租税ࡿࡼ࡟国࣭自἞体ࠊࡓࡲࠋࡿ᭷効࡛あࡶ࡜ࡇࡿࢀ入ࡾ

非࡟ᬑ及ࡢ車ࢫ࢞ప排出ࡣ࡝࡞減税࣮࢝ࢥ࢚ࠊࡤ例えࠋࡿࢀࡽ考え࡜ࡿ᭷効࡛あࡶ

常࡟効ᯝࡀあ࡜ࡓࡗ言わ࡚ࢀいࡢࡇࠋࡿ஦例ೌ࡟えࠊࡤ流域ࡢ課㢟解決࡟㈉献ࡿࡍ

活動࡟ᑐࠊ࡚ࡋ民間企業ࡢ投資୍ࡵࡓࡍಁࢆ定ࡢ減税ࢆ行うࡶ࡜ࡇ᭷効࡜考えࢀࡽ

結ࡢ自Ⓨ的㑅択ࡃ࡞ࡣ規制的手法࡛ࠊ࡚ࡌ通ࢆ࡝࡞減免ࡢ固定資産税ࠊ௚ࡢࡇࠋࡿ

ᯝ࡚ࡋ࡜⦆や࡟࠿土地利用ࢆ誘ᑟࡶ࡜ࡇࡿࡍ᭷効࡞手法࡛あ࡜ࡿ考えࡽえࡿ お5【がࠋ薩

 

。」) 情報 

 

流域各主体࡞ࡲࡊࡲࡉ࡟情ሗࢆ利用ྍ能࡞形࡛ᥦ供ࢆ࡜ࡇࡿࡍ通ࠊ࡚ࡌ流域ࡢ課

㢟解決࡟向ࡓࡅ流域各主体ࡿࡼ࡟自Ⓨ的ྲྀ࡞組や連携࣭༠働ࢆࣈ࢕ࢸࣥࢭࣥ࢖࡟୚

えࠊࡣ࡛ࡇࡇࠋࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿල体的࡞情ሗࡢ஦例ࠊ࡚ࡋ࡜流域ࣅ࣮ࢧ࡜ࢡࢫࣜࡢ

薩ࠋࡃ࠾࡚࡭い࡚述ࡘ࡟ඛ行஦例࡜情ሗ開示ࡿࡍ㛵࡟ࢫ

 

流域࡜ࢡࢫࣜࡢサ࣮ビࢫ薩薩流域࡞ࡲࡊࡲࡉࡢ状態。ࣜࢡࢫやࢆ(ࢫࣅ࣮ࢧ定㔞的࡟

評価ࠊࡋ流域࡟暮ࡍࡽ人ࡵࡌࡣࢆ࡜ࡧ流域各主体ࢆࢀࡇ࡜共᭷ࠊ࡚ࡗࡼ࡟࡜ࡇࡿࡍ

流域全体ࡢ共通ㄆ識࡜相互理解ࠊ自Ⓨ的࡞活動ࢆຓࠊࡓࡲࠋࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡅ流

域全体ࡢ共通ㄆ識࡜相互理解ࠊࡣ流域ࡢ課㢟解決࡟向ࡓࡅ連携࣭༠働ࡢ前ᥦ条件

薩ࠋࡿいえࡶ࡜

流域ࢡࢫࣜࡢやࡘ࡟ࢫࣅ࣮ࢧい࡚ࠊ地ඛࣞࡽ࠿ࣝ࣋流域ࣞࡲࡊࡲࡉࡿ⮳࡟ࣝ࣋

ࢀࡒࢀࡑ流域各主体ࠊࡤࢀࡁ比較衡㔞࡛ࡋ㞟計ࢆ指標ࡢ各種ࠊ࡛࣮ࣝࢣࢫ空間࡞

ࡃࡍやࡋ検討ࢆ行動ࡓࡌ応࡟状況ࡢࢀࡒࢀࡑࠊࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿ知ࢆ状況ࡢ立場࡛ࡢ
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࡜ࣈ࢕ࢸࣥࢭࣥ࢖ࡿࡍᑐ࡟組ྲྀ࡞自Ⓨ的ࡢ流域各主体ࠊࡣ高い情ሗࡢ㛵心ࠋࡿ࡞

全域ࡰ࡯ࡀ(Ᏻ全ᗘࡢ地ඛ。ࢡࢫ水害ࣜࡢ県ෆ各地Ⅼࠊࡣ滋賀県࡛ࠊࡤ例えࠋࡿ࡞

࡛明ࠊࡾ࡞࡜ࡅ࠿ࡗࡁࡀ࡜ࡇࡓࡗ࡞࡟࠿ࡽ水害危険箇所࡛ࡢ土地利用規制や耐水

໬建築ࡢ義ົ໬࡟㛵ࡿࡍ既存法制ᗘࢆ活用࡛ࡼࡿࡁうࠊࡾ࡞࡟流域἞水基ᮏ方針

策定。ᖹᡂࡢ 「報 ᖺ。「01「 ᖺ)堰 ᭶)や流域἞水条例ࡢ制定。ᖹᡂ 「6 ᖺ。「01報 ᖺ)堰 ᭶)

薩ࠋࠚ】参-1࠙ࡿい࡚ࡗ⮳࡟

 

先行事例薩薩国ෆእࡢඛ行஦例ࠊࡶ流域各主体ࡢ自Ⓨ的ྲྀ࡞組や連携࣭༠働ࣥ࢖ࡢ

㸦特ࠊࡶ࡚ࡋ࡜ࡓࡗ࡞࡟࠿ࡽ明ࡀ課㢟ࡁ࡭ࡴ組ࡾえྲྀ࡜ࡓࠋࡿ得ࡾ࡞࡜ࣈ࢕ࢸࣥࢭ

ࡀ議論࡞慎㔜࡟ࡵࡓࡍ期ࢆ万全ࠊࡣ࡟い場ྜ࡞ࡀ場ྜ㸧前例ࡢ組ྲྀࡿࡼ࡟行ᨻ࡟

必要ࡢࡘ࡜ࡦࡘ࡜ࡦࠊࡾ࡞࡜歩࡟ࡳ非常ࡀ࣮ࢠࣝࢿ࢚࡞要求ࢀࡉ進捗ࡣ思うࡼう

やࡋ参照ࡋ㞟積ࡃ幅広ࢆඛ行஦例࡞ࡲࡊࡲࡉࡢ国ෆእࠊ࡚ࡗࡀࡓࡋࠋい࡞ࡽ࡞࡟

࡜࡜ࡇࡿࡍࡋᚋᢲࢆ活動࡞自主的ࡢ流域各主体ࠊ࡛࡜ࡇࡃ࠾࡚ࡋい状態࡛共᭷ࡍ

薩ࠋࡿ࡞

ࡇࡿࡵ広ࢆ஦例ࡿ࡞࡜参考࡟社会㈉献活動ࡿࡼ࡟ᕷ民活動や民間஦業者ࠊࡓࡲ

ࢆ裾㔝ࡢ組ྲྀࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡵ高ࢆ㛵心ࡿࡍᑐ࡟流域ࡢ࡜ࡧ人ࡍࡽ暮࡟流域ࠊࡣ࡜

広ࡶ࡟࡜ࡇࡿࡆ寄୚ࡿࡍ。例えࠊ࠙ࡤ 参-重【ࠋ(ࠚ薩

 

。4) コ࣑ュࢩ࣮ࢣࢽョン 

 

双方向ࡢ学びあいࡢ機会  流域࡛暮ࢆࡋࡽ営࡞ࡲࡊࡲࡉࡴ人ࠊࡀࡕࡓ流域ࡢṔྐ

や現状ࢆ学ࠊࡣ࡜ࡇࡪ流域全体ࡢ共通ㄆ識࡜相互理解ࢆ深ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡵ流域ࡢ

୍体感ࢆ醸ᡂࠊࡋ流域ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞理解者࣭ 担い手ࢆ育࡛ࢇいࠋࡿࡀ⧄ࡶ࡟࡜ࡇࡃ薩

特ࠊ࡟各地ࡢ特性ࢆ流域ࡢ࡜㛵ಀࡽ࠿理解ୖࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍୗ流࣭ᑐ岸ࡢ㛵ಀ

性やࠊ἞水࣭防災ࠊ水利用ࠊ自然環境ࠊ流域文໬等ࡢ相互㛵ಀࢆ考えࠊ࡝࡞ࡿ多

角的࡛総ྜ的࡞知識ࢆ得ࡀ࡜ࡇࡿ㔜要ࠋࡿ࡞࡜地域間࣭ศ㔝間ࡢ相互㛵ಀࢆ理解

ࠊࡶ࡚ࡗ࡞࡜࡜ࡇࡿ㛵わ࡟流域ࡽ࠿立場࡞うࡼࡢ࡝ࠊࡤࢀ持࡚ࢆ視Ⅼ࡞総ྜ的ࡋ

異ࡿ࡞立場㸦例えୖࠊࡤୗ流࣭ᑐ岸や異ศ㔝㸧࡟ᑐࡿࡍ配慮ࡀ自然ࡼࡿࡁ࡛࡜う

ࡢ流域ࠊ࡛࡜ࡇࡃい࡚ࡗࡀ広ࡀ㛵ಀࡿࡁ配慮࡛࡟互い࡞うࡼࡢࡇࠋࡿࡃ࡚ࡗ࡞࡟

୍体感ࡀ醸ᡂࡢࡇࠋࡿ࡞࡜࡜ࡇࡿࢀࡉ時ࡢᮦ料ࠊࡶ࡚ࡋ࡜流域༢఩࡛整理ࡓࢀࡉ

薩ࠋࡿࡁ活用࡛࡟᭷効ࡣ情ሗࡍ表ࢆ程ᗘࡢࢫࣅ࣮ࢧ࡜ࢡࢫࣜ

共通ㄆ識や相互理解ࢆ深࡚ࡵいࠊࡣ࡟ࡵࡓࡃ流域࡛暮ࡍࡽ人࡜ࡧや民間஦業者

୍ࡢࡽ࠿立場ࡢ特定ࠋࡿ㔜要࡛あࡀ࡜ࡇあうࡧ཮方向࡛学ࡀ流域各主体ࡓࡵ含ࡶ

方的࡞主張ࡣ周ᅖࡽ࠿聞ࡃ耳࡝ࢇ࡜࡯ࢆ持࡞ࢀࡓいࠋ薩

わ࡟将来ࠊࡣ࡜ࡇࡿࡵ深ࢆ理解ࡢḟ世௦࡚ࡌ通ࢆ࡝࡞授業ࡢᑠ中学校ࠊ࡟ࡽࡉ

薩ࠋࡿ㔜要࡛あ࡚ࡵわࡁ࡟ࡵࡓࡃい࡚ࡏࡉ向ୖࢆࢫࣥࢼࣂ࢞流域࡚ࡗࡓ

 

議論ࡢ機会࣭場࡙くࡾ薩薩࡞ࡲࡊࡲࡉ立場ࡽ࠿共感ࡋ得ࡿ課㢟ࢆ立࡚ࠊ実行ྍ能࡞

解決策ࢆᥦ案ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ㛵ಀ各主体㸦࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ㸧ࡿࡼ࡟相互理解࣭
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ྜ意形ᡂࡀࣥࣙࢩ࣮ࢣࢽ࣑ࣗࢥࡢࡵࡓࡢあࠊ࡚ࡗࡼ࡟࡜ࡇࡿ連携࣭༠働࡟ᑐࡿࡍ

࡛ࡾࡲ㞟ࡢ人ࡣ組織ࠊࡶ࡚ࡗ意࡛あྜࡢ組織間ࠊࡋ࠿ࡋࠋࡃ働ࡀࣈ࢕ࢸࣥࢭࣥ࢖

あࠊࡾ最終的ุ࡞断ࡣ人࡛ࡢࡶࡿࡍࡀあ࡟࡜ࡇࡿ留意ࡃ࠾࡚ࡋ必要ࡀあࠋࡿ例え

ࠊࡣ࡟場ྜࡿࡵົࢆ(࣮ࢱ࣮ࢿ࢕ࢹ࣮ࢥ。調整役ࡀ個人ࡣࡓࡲ高い団体ࡢ信㢗性ࠊࡤ

流域各主体ࡢࡽ࠿積極的࡞参⏬ྜࠊࢀࡉಁࡶ意ࡾ⮳ࡶ࡟やࡍいࠊࡀ信㢗性ࡀపい

場ྜࡣ参⏬ࡀ見込࡞ࡵい࠿消極的࡞参⏬ࠊࡾ࡞࡜大抵ࡢ場ྜࠊ建設的ࢽ࣑ࣗࢥ࡞

薩ࠋࡿ࡞ࡃ࡞ࡋᡂ立ࡣࣥࣙࢩ࣮ࢣ

 

薩薩㈈源࣭࢔࢙࢘ࢺ࣮ࣁ ᶒ限ࢆ駆使࡚ࡋᨻ策誘ᑟ୍ࡶ࡜ࡇࡿࡍ方࡛ࡣ必要࡛あࠊࡀࡿ

流域ࡢ各主体ࡾ࡜ࠊわࡅ流域࡟暮ࡍࡽ人ࠊࡀ࡜ࡧ流域ࡢ諸課㢟ࢆ௚人஦࡛ࡃ࡞ࡣ

自ศ஦࡚ࡋ࡜捉え自Ⓨ的࣭ෆⓎ的࡟参⏬࡚ࡋいࠊࡀ࡜ࡇࡃ流域ࢆࢫࣥࢼࣂ࢞向ୖ

諸課㢟ࡢ流域ࠊࡀ࡜ࡧ人ࡍࡽ暮࡟流域ࠋࡿあ࡛࡜ࡇ࡞㔜要ࡶうえ࡛最ࡃい࡚ࡏࡉ

ࡈ࡟諸活動ࡢや各組織ࡋࡽ暮ࡢ᪥々ࡢࡾ࡜ࡦࡾ࡜ࡦࠊࡋ捉え共感࡚ࡋ࡜自ศ஦ࢆ

薩ࠋࡿࡁ࡛ࡶ࡜ࡇ言う࡜統ྜ࡚ࡗࡶࢆ࡜ࡇࡿࢀࡉෆ部目的໬࡟自然ࡃ

ࠊ࡚͆ࡋ࡜᥎進力ࡢ組࣭活動ྲྀ࡞ࡲࡊࡲࡉ ࢔࢙࢘ࢺ࣮ࣁ ࢀࡉᥦ案ࡀいう概念͇࡜

࡚い࢔࢙࢘ࢻ࣮ࣁࠋࡿ㸦施設ࠊ土地利用࡝࡞㸧࢔࢙࢘ࢺࣇࢯࠊ㸦社会ࠊ࣒ࢸࢫࢩ規

制࣭誘ᑟ࡝࡞㸧࡟ᑐࠊ࡚ࡋ人ࡢ࡜ࡧල体行動ࡿࡀ⧄࡟意識ࠊ意欲࡛࡜ࡇࡢあࠋࡿ

ࡉ࡜㸱要⣲ࡍ࠿動ࢆ社会ࡀ࢔࢙࢘ࢺ࣮ࣁࠊຍえ࡚࡟࢔࢙࢘ࢺࣇࢯࠊ࢔࢙࢘ࢻ࣮ࣁ

心࣭ࠊࡤ例えࠊࡣ࡜࢔࢙࢘ࢻ࣮ࣁ࣭࢔࢙࢘ࢺࣇࢯ࣭࢔࢙࢘ࢺ࣮ࣁࠋࠚ】お88が࠙参-10 ࡿࢀ

ᢏ࣭体࡜言い᥮え࡜ࡿ理解ࡋやࡍいࠋ薩

流域各地࡟残ࡓࢀࡉ文໬࣭伝統ࠊ風習ࠊ言い伝えࡣඛ人ࡢࡑࡢ時々ࡢᮍ来࡟ᑐ

子孫や隣ࠋࡿ言え࡜ࡿ要⣲࡛あ࡞㔜要ࡿࡍ喚起ࢆ࢔࢙࢘ࢺ࣮ࣁࠊࡾ思い࡛あࡿࡍ

人ࢆ大ษࡿࡍ࡟思いࠊ殺生࡟ᑐࠊ࡝࡞ࡾ࠿ࡤࡣࡿࡍ人ࡶࡑࡶࡑࡀ࡜ࡧ持࡚ࡗいࡿ

信義࣭良心࡟触ࡢࡘ࡜ࡦࡀ࡜ࡇࡿࢀ手掛ࠊࡣࡽࢀࡇࠋࡿ࡞࡜ࡾ࠿法௧࡟基࡙ࡃ社

会的ࡾྲྀ࡞決ࡶࡾࡼࡵ時࡚ࡋ࡜効ᯝ的࡟働ࠋࡃ例えࠊࡤ東᪥ᮏ大震災࡛ࡣ岩手県

宮ྂᕷ⏣老⏫࡟伝えࠕࡓࡁ࡚ࢀࡽ津波࡚ࡀࠖࡇࢇ࡛ࢇ防災࡟ᑐࡿࡍ教訓࡚ࡋ࡜᭷

ྡ࡛あࠕࠋࡿ津波࡚ࡇࢇ࡛ࢇ ࢀࡉ解釈࡜ࡿあࡀ意味ࡢࡘ㸲ࡢḟࠊࡣ࡟いう言葉ࠖ࡜

࡚いࠋࡿձ自ຓ原則ࡢ強調㸦ࠕ自ศࡢ࿨ࡣ自ศ࡛Ᏺࡿ 㸧ࠖࠊղ௚者避㞴ಁࡢ進㸦ࠕᡃ

ࡎࡽあ࡟ࡳࡢࡵࡓࡀ 㸧ࠖࠊճ相互信㢗ࡢ஦前醸ᡂࠊմ生存者ࡢ自㈐感ࡢప減㸦亡ࡃ

薩ࠋお8重が ࡿ㸧࡛あࢪ࣮ࢭࢵ࣓ࡢࡽ࠿人ࡓࡗ࡞

連綿࡜⣳ࡓࡁ࡚ࢀࡀ⍇⍈湖⁺撈ࠊࡣ仏教ࡢ教え࡟基࡙ࠕࡃ殺生禁断 やࠖࠕᨺ生ࠖ

自然࡟持⥆的ࢀࡉ࡞ࡀ中࡛資源管理ࡢ紆余᭤ᢡࡢ時௦時௦ࠊࢀࡉ尊㔜ࡀ考え方ࡢ

残ࡀࡵ教訓࣭ᡄࡓࡋ残ࡀඛ人࡝࡞ࠖࡋࡼ方୕ࠕࠊࡶ࡟௚ࠋࡓࡁ࡚ࡅ⥆ࡅཷࢆࡳ恵ࡢ

ࠋࡿい࡚ࢀࡉクࡀ思う意味ࢆ子孫࡟ࢀࡒࢀࡑࡶ࡟祭஦ࡢ流域各地ࠊࡋࡿい࡚ࢀࡉ

近ࠊࢀࡉ理解࡟自然ࡃࡈࡶ間࡛ࡢ࡜ࡧ人ࡿࡁ生࡟現௦ࠊࡣࡵ教訓࣭ᡄ࡞うࡼࡢࡇ

௦໬ࡢ中࡛希薄ࠊࡶࡽࡀ࡞ࡾ࡞࡟ᮍࡢࢀࡒࢀࡑ࡟ࡔ行動ࡶ࡟ᙳ響ࢆ୚え࡚いࠋࡿ薩

ࡓࡿ捉え࡚ࡋ࡜自ศ஦ࢆ課㢟࡞社会的ࠊࡋ活用ࢆ情ሗᢏ術ࡓࡁ࡚ࡋⓎ㐩ࠊࡓࡲ

ࣗࢽ࣮ࢨ࢙࢘ࠊࡤ例えࠋࡓࡁ࡚ࡗ࡞࡟うࡼࡿࢀࡉ࡞ศ㔝࡛࡞ࡲࡊࡲࡉࡀᕤኵࡢࡵ

࡟ࢺ࢖ࢧࣈ࢙࢘࡟即ᗙࡋࢺ࣮࣏㏲ḟࣜࢆኳ気ࡢ各地ࡀ࣮ࢱࢽࣔࡢ般୍ࠊࡣ࡛ࢫ࣮
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཯ᫎࡿࡍ௙組ࢆࡳ用意࡚ࡋいࠊࡣࢀࡇࠋࡿ防災ࡢࡵࡓࡢ実践ࠊࢆ非᪥常的࡛特ู

ᡂ࡟࡜ࡇࡴ込ࡾྲྀ࡟中ࡢ᪥常生活ࢆ防災ࠊࡃ࡞࡜ࡇࡿࡅ఩置࡙࡚ࡋศ㞳࡜ࡢࡶ࡞

ຌ࡚ࡋいࡿ஦例࡜言えࡿ お重0がࡢࡇࠋ௚ࠊఫ民参ຍ型調査ࡣࡃྂࠊ࡚ࡋ࡜。ᖹᡂ元ᖺ

ࡿࡍ通信࡛共᭷࣭表示ࣥࢥࢯࣃࢆ気象情ሗ࡝࡞ศᕸや雪や風ࡢࣝࢱ࣍ࠊ(ࡽ࠿ࢁࡈ

ྲྀ組ࡀ⍇⍈湖博物館࡚ࢀࡉ࡞࡛࡝࡞いࡓ お重1がࠋ薩

࢔࢕ࢹ࣓ࣝࣕࢩ࣮ࢯࡣ手法࡞うࡼࡢࡇ ，．８ 状態ࡢ参ຍ型࡛流域各地ࠊࢀ言わ࡜

考え࡜ࡘ࡜ࡦࡢ手段࡞᭷効࡟ࡵࡓࡿࡍ共感ࡋ共᭷ࢆ課㢟ࠊࡾ࡞࡜࡜ࡇࡿࡍ評価ࢆ

ࡧ࿧ࡢࡽ࠿高い人物࣭組織ࡢ信㢗࡟著ྡ人や社会的ࠊࡶ࡟௚ࡢࡇࠋお重「が ࡿい࡚ࢀࡽ

薩ࠋࡿ࡞࡜࡜ࡇࡍಁࢆ社会㈉献ࡕ打ࢆ心ࡢ࡜ࡧ人ࡍࡽ暮࡟流域ࡶࡅ࠿

ࡍᑐ࡟課㢟࡞ࡲࡊࡲࡉࠊࡶ活用ࡢ௒᫇写真ࡢ࡛ࣝࢢࣥ࢔ࡌ場所࣭ྠࡌྠࠊࡓࡲ

ࡓࡋグ録ࢆ様子ࡢ水害時ࠊࡤ例えࠋࡿ効ᯝ的࡛あ࡟ࡢࡿࡵ高ࢆࣉࢵࢩ࣮ࢼ࣮࢜ࡿ

写真࡜現在ࡢ写真ࢆ比較ࡤࢀࡍ危険性ࢆ実感࡛ࠊࡋࡿࡁ魚࡚ࡋࢆࡳ࠿ࡘいࡿ水路

ࢆ思い࡟価್ࡢ環境ࡓࢀ失わࠊࡤࢀࡍ比較ࢆ写真ࡢ現在࡜写真ࡓࡋグ録ࢆ様子ࡢ

馳ࠋࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡏ薩
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5. 関西広域連合ࡢ果たࡋ得ࡿ役割 
 

㛵西広域連ྜࠊࡣ広域的࣭ศ㔝ᶓ断的࡞視Ⅼࡽ࠿⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࡰ࡯ࡢ全体ࢆ

ಠ瞰ࡿࡁ࡛ࡢ࡜ࡇࡿࡍ自἞体࡛あࠊࡓࡲࠋࡿ流域管理࡟㛵ࡿࡍ特定ࡢᶒ限࣭㈈源ࢆ

持࡚ࡗい࡞いࡶ࡜ࡇあࠊࡾ特定地域や特定ศ㔝ࡽ࡜࡟わ࡞ࢀい立場ࡽ࠿流域各主体

ࠊࡽࡀ࡞ࡋ࠿ࡋࠋࡿあࡶ能性ྍࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡍࡓᯝࢆ役割ࡿࡍ進ಁࢆ連携࣭༠働ࡢ

現段㝵࠾࡟い࡚ࠊࡣ㛵西広域連ྜࡀ流域ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞調整役。࡜(࣮ࢱ࣮ࢿ࢕ࢹ࣮ࢥ

薩ࠋい࡞言えࡣ࡜ࡿ備え࡚い࡟十ศࢆ要件ࡢ࡚ࡋ

㛵西広域連ྜࡢ意思決定ࠊࡣ基ᮏ的ࡣ࡟ẖ᭶開催ࡿࢀࡉ㛵西広域連ྜ委員会࠾࡟

い࡚構ᡂ団体ࡢ長ࡢ全会୍⮴ࡾࡼ࡟行わྜࠋࡿࢀ意ࡓࡗ⮳࡟஦㡯࡟㛵ࠊࡣ࡚ࡋ構ᡂ

団体間࡟限ࠊࡀࡿࢀࡽ強い࣮ࣜࡀࣉࢵࢩ࣮ࢲⓎ揮࡜ࡿࢀࡉいう特ᚩࡀあࠋࡿ例えࠊࡤ

ࢲࣉࢵࢺࠊ࡝࡞支援ࡿࡼ࡟方式ࢺ࣮ࣃ࣮ࢱࣥ࢘࢝ࡢ東᪥ᮏ大震災時ࠊࡶ࡟࡛ࡲࢀࡇ

薩ࠋࡿあࡀ実績࡝࡞ࡿࢀࡉ評価ࡃい࡚高࠾࡟意思決定࡞㏿迅ࡢ型ࣥ࢘

୍方࡛ࠊ構ᡂ団体௨እࡢ流域各主体㸦ᨻ௧ᕷ௨እࡢᕷ⏫ᮧࠊ民間஦業者ࠊ㹌㹎㹍

࡞い࡚ࡋ存在ࡣࡢࡶࡓࢀࡉ確立࡟特ࠊࡣ࡚ࡋ㛵࡟ࡳ௙組ࡢ意思決定ࡓࡵ含ࢆ㸧࡝࡞

いࠊࡓࡲࠋ流域各主体ࡢ中ࡣ࡟㛵西広域連ྜ࡟ᑐ࡚ࡋ批ุ的࡞見解ࢆ持ࡘ個人࣭団

体ࡶ存在ࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿࡍ調整役。࡚ࡋ࡜(࣮ࢱ࣮ࢿ࢕ࢹ࣮ࢥ㛵わࡿ場ྜࡣࡎࡲࠊࡶ࡟

㛵ಀ各主体。ࡢ(࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ信㢗ࢆ得࡚いࡀ࡜ࡇࡃ必要ࠋࡿ࡞࡜ᮏሗ告書࡛ᥦ

案࡚ࡋいࡿ流域࠾࡟ࢫࣥࢼࣂ࢞い࡚ࠊࡣ調整役。࠾࡞ࡲࡊࡲࡉࡣ(࣮ࢱ࣮ࢿ࢕ࢹ࣮ࢥ

膳立࡚ࡣ行うࠊࡢࡢࡶ実施࡟向ࡓࡅあࡽゆࡿ意思決定࡟ࡇࡑࡣ参⏬ࡿࡍ㛵ಀ各主体

ࡣ࡛ࡢࡶ行うࡀ(࣮ࢱ࣮ࢿ࢕ࢹ࣮ࢥ。調整役ࠊࡾあ࡛ࡢࡶ行うࡀ(࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ。

構ᡂ団体ࠊࡀ㛵西広域連ྜࡿࡍ࡜特ᚩࢆ意思決定ࡢ型ࣥ࢘ࢲࣉࢵࢺࠊ࡛ࡇࡇࠋい࡞

௨እࡢ流域各主体ࡀ参⏬ࣉࢵ࢔࣒ࢺ࣎ࡓࡋ型ྜࡢ意形ᡂࡍಁࢆ役割࡟適࡚ࡋいࡢࡿ

薩ࠋࡿ必要࡛あࡀ議論ࡣい࡚ࡘ࡟࠿

㈇担金࡛あࡽ࠿構ᡂ団体ࡣ㈈源࡞主ࠊࡎࡓ持ࢆ課税ᶒࡣ㛵西広域連ྜࠊ現在ࡓࡲ

ࡣい࡚࠾࡟決定ࡢࡑࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿࡼ࡟⮴全会୍ࡢ構ᡂ団体࡟基ᮏ的ࡣᨻ策決定ࠋࡿ

必然的࡟各団体間ࡢ㈇担ཷ࡜益ࡀࢫࣥࣛࣂࡢ㔜視ࠊ࡚ࡗࡀࡓࡋࠋࡿࢀࡉ特定ࡢ地域

ࡃ࡟ࡁ付ࡧ結ࡣ࡟ᨻ策ࡓࡗい࡜ࡿࡍ和⦅ࢆ᱁差ࡢ流域ෆࠊ࡚ࡌ通ࢆ࡜ࡇࡿࡍ投資࡟

いࠊࡵࡓࡢࡑࠋ㛵西広域連ྜࡀ自主㈈源ࢆ持ࠊࡕ流域ࢡࢫࣜࡢやࡢࢫࣅ࣮ࢧ状態࡜

いࡓࡗ᰿ᣐ࡟基࡙ࠊࡁ流域全体ࡢ広域的࡞視Ⅼࡽ࠿必要࡞箇所࡛ࡢᑐ策ಁࢆ進ࡿࡍ

ࡃ࡚ࡗ࡞࡜能ྍࡶ࡜ࡇࡿࡍ和⦅࡟ᰂ軟ࢆ地域間᱁差ࡢ流域ෆࠊࡤࢀ࡞࡜能ྍࡀ࡜ࡇ

ࢀࢀࡽ得ࡀ㛵ಀ構ᡂ団体間࡛ྜ意ࠊࡶい࡚࠾࡟い現状࡞ࡓ持ࢆ課税ᶒࠊࡋࡔࡓࠋࡿ

ࡶ࡝࡞方法ࡿࡍ࣮ࣝࣉ࡟基金ࡢ行い㛵西広域連ྜࢆ課税ࡏい࡚ୖ乗࠾࡟ࢀࡒࢀࡑࡤ

ྍ能࡛あࡼࡢࡇࠊࡋ࠿ࡋࠋࡿう࡞制ᗘ設計ࡣ各構ᡂ団体ุࡢ断࡟依ᣐࠊࡵࡓࡿࡍ各

構ᡂ団体ࡀ㈇担ཷ࡜益ࢆࢫࣥࣛࣂࡢ㔜視ࢆࡿࡊࡏ得࡞い立場࡛あ຺ࢆ࡜ࡇࡿ案ࡿࡍ

ࣟࢢやࠚ【議論࠙参-10ࡢ各国間࡛ࡿ㛵わ࡟地域ᨻ策ࡢ㹃㹓ࠊࡣࢀࡇࠋいࡋ㞴ࡣ実現ࠊ࡜

ࡢࢫࣅ࣮ࢧ࡜ࢡࢫࣜࡢ流域ࠋࡿ言え࡜課㢟ࡓࡋ共通ࡶ࡜議論 お重」がࡢࢫࢡࢵࢱ࣭ࣝࣂ࣮
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評価ࢆ通࡚ࡌ㈇担ཷ࡜益ࡢᖐ着構造ࢆ明ྍ࡞ࡲࡊࡲࡉࠊࡽࡀ࡞ࡋ࡟࠿ࡽ能性ࡘ࡟い

࡚引ࡁ⥆ࡁ検討࡚ࡋいࡃ必要ࡀあࠋࡿ薩

(࣮ࢱ࣮ࢿ࢕ࢹ࣮ࢥ。調整役ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞流域ࠊࡣ現段㝵࡛ࠊࡽ࠿࡜ࡇ࡞うࡼࡢࡇ

ᮏ省ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ連携࡟省庁ᶓ断的ࡀ国出ඛ機㛵ࠊࡣ࡚ࡋ࡜い主体ࡋ相応࡚ࡋ࡜

ࡽ考え࡜ࡿ現実的࡛あࡀ࡜ࡇ担うࢆ役割ࡢࡑうえ࡛ࡓࡋ確保ࢆ立性⊃ࡢ定୍ࡢࡽ࠿

や⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࠚබ益㈈団法人⍇⍈湖࣭淀ᕝ水質保全機構࠙参-108ࠊࡣ࡟௚ࠋࡿࢀ

圏再生༠議会࠙参-10重㸪110࡟࡛ࡲࢀࡇࠊ࡝࡞ࠚ流域各主体ࡀ連携࡚ࡋ設立ࡓࡋ既存団体ࡀ

あࡼࡢࡇࠊࡀࡿう࡞団体ࡢ役割ࢆ広ࡶ࡜ࡇࡿࡆ᭷効࡛あ࡜ࡿ考えࠋࡿࢀࡽあࡿいࠊࡣ

㛵西広域連ྜࡀ⊂自ࢆࢡࣥࢱࢡࣥࢩ࡟設置࡟ࡇࡇࠊࡋ流域ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞調整役。࣮ࢥ

薩ࠋࡿࢀࡽ考えࡶいう方法࡜ࡿࡍ付୚ࢆ役割ࡢ࡚ࡋ࡜(࣮ࢱ࣮ࢿ࢕ࢹ

୍方ࠊ㛵西広域連ྜᮏ体ࠊࡀ流域管理ࡢ㈐任主体ࠊ࡚ࡋ࡜流域ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞調整

役。ࡢ(࣮ࢱ࣮ࢿ࢕ࢹ࣮ࢥ役割ࢆᯝࡑࡓうࠊࡣ࡟ࡿࡍ࡜連ྜ委員ࠊ議員ࠊᮏ部஦ົᒁ࣭

ศ㔝஦ົᒁ࡟所属࣭兼ົࡿࡍ職員ࠊࡀࡾ࡜ࡦࡾ࡜ࡦ出身ẕ体ࡢ構ᡂ団体ࡣ࡛ࡵࡓࡢ

ࡇࡢࡑࠋࡿあࡀ必要ࡘ持ࢆいう姿勢࡜ࡿࡍዊ௙࡟ࡾ࡜ࡦࡾ࡜ࡦࡍࡽ暮࡟流域ࠊࡃ࡞

ࡢ流域全体ࠊࡾ࡞࡜࡜ࡇࡿࡍ担保ࢆ中立性ࡢ࡚ࡋ࡜(࣮ࢱ࣮ࢿ࢕ࢹ࣮ࢥ。調整役ࡀ࡜

信用ࢆ着実࡟得࡚い࡟࡜ࡇࡃ通ࠊࡀࡿࡌ寄ྜࡾい所ᖏ࡛あࡿ現状࡛ࡣ容࡛᫆࡞ࡣい

ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞流域ࠊ࡟ࡋ࡞࡜ࡇࡿ得ࢆ信㢗ࡢࡽ࠿流域各主体ࠊࡋ࠿ࡋࠋࡿࢀ思わ࡜

調整役。ࡾ࡞ࡣ࡟(࣮ࢱ࣮ࢿ࢕ࢹ࣮ࢥ得࡞いࡣ࡜ࡇ理解࡛ࡁ࡭ࡃ࠾࡚ࡋあࠊࡓࡲࠋࡿ

調整役。࡚ࡋ࡜(࣮ࢱ࣮ࢿ࢕ࢹ࣮ࢥ十ศ࡟機能ࡿࡍ組織࣭体制ࠊࢆ㛵西広域連ྜෆ࡟

薩ࠋࡿ必要࡛あࡀ議論ࡶい࡚ࡘ࡟࠿ࡿࡅ఩置付࡟うࡼࡢ࡝

ࠊࡕうࡢ要件ࡿࢀࡽࡵ求࡟(࣮ࢱ࣮ࢿ࢕ࢹ࣮ࢥ。調整役ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞流域ࠊ࡛ࢁࡇ࡜

課㢟設定力。ඛ見性)࣭課㢟解決力。ᢏ術力)ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ人ᮦࡢ確保࣭育ᡂࢆ通࡚ࡌ

将来的࡟身࡟着ྍࡿࢀࡽࡅ能性ࡀあࠋࡿ特ࠊ࡟課㢟ࡢᮏ質ࢆ見極ࢵࢩ࣮ࢼ࣮࢜ࠊࡵ

ࢆ知識࣭知恵ࡿࡍ㛵࡟⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࠊࡣ࡟ࡵࡓ(ࡿࡍ࡟自ศ஦ࢆ課㢟。ࡘ持ࢆࣉ

徹底࡚ࡋ持ࡀ࡜ࡇࡘ大変㔜要࡛あࠋࡿ㛵ಀࡿࡍ職員ࠊࡀࡾ࡜ࡦࡾ࡜ࡦ行ᨻ区⏬࡛ࡣ

͆ࡿ捉えࢆ流域༢఩࡛物஦ࡃ࡞ 流域思考 ࠊࡁ赴࡟流域ࠊࡽࡀ࡞ࡧ学࡟過去ࠊࡕ持͇ࢆ

交流ࠊࡋ感ࠊࡌ考えࠊ議論ࢆ㔜ࢆ࡜ࡇࡿࡡ通ࠊ࡚ࡌḟࡿ࡞流域ࡢ課㢟ࢆ自ࡽ見極ࡵ

㔜要࡛࡚ࡵ極ࡶ࡜ࡇࡿࡍ精通ࡶ࡟組஦例ྲྀࡢ国ෆእࠊࡓࡲࠋࡿ第୍歩࡛あࡀ࡜ࡇࡿ

あࠋࡿ薩

大ࠊࡣい࡚ࡘ࡟ᢏ術࣭知識࡞必要࡟検討ࡢ解決方策ࠊ現状把握や課㢟ᢳ出ࠊ࠾࡞

学や試㦂研究機㛵ࠊ民間ࢡࣥࢱࢡࣥࢩ࣭ࢺࣥࢱࣝࢧࣥࢥ等ࡢ蓄積ࢆ借࡛࡜ࡇࡿࡾ補

㛵西広ࢆㅎ問機㛵ࡿࡼ࡟ᑓ門家等ࠊࡣ段㝵࡛ࡢ初期ࠊ࡟特ࠋࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡃい࡚ࡗ

域連ྜෆ࡟設置ࡀ࡜ࡇࡿࡍ᭷効࡛あࠋࡿ薩

 

㸦当面ࡢ取組㸧 

㛵西広域連ྜࡀ流域ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞調整役。ࢆ(࣮ࢱ࣮ࢿ࢕ࢹ࣮ࢥ目指ࡓࡋ࡜ࡢࡶࡍ

場ྜࠊ当面ྲྀࡢ組ࠊ࡚ࡋ࡜構ᡂ団体ࡵࡌࡣࢆ流域各主体ࡢ༠力ࢆ得ࠊࡽࡀ࡞流域ࡢ
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ᮏሗࠊ࡟ࡶ࡜࡜行う࡟試行的ࢆ཰㞟࣭構ᡂࡢ情ሗࡿࡍ㛵࡟状態ࡢࢫࣅ࣮ࢧ࡜ࢡࢫࣜ

告書࡛挙ࡓࡆ㸶ࡢࡘ課㢟ࡘ࡟い࡚参考ࡿ࡞࡜国ෆእࡢඛ行஦例ࢆ幅広ࡃ཰㞟࣭整理

ࡿࡵ始ࡽ࠿࡜ࡇࡿࡍ共᭷ࡃ流域全体࡛広ࠊࡵ࡜ࡲࡾྲྀ࡚ࡋ࡜ࢺ࣮࣏ࣞ࡟定期的ࠊࡋ

薩ࠋࡿࡍᥦ案ࢆ࡜ࡇ

ḟࠊ࡟流域ࢡࢫࣜࡢやࡢࢫࣅ࣮ࢧ状態や流域各主体ࡢ㛵心஦ࡃࡼࢆศ析ࠊࡋ流域

全体ࡢ⚟利向ୖࡢ観Ⅼࡽ࠿㔜要ᗘ࣭ 優ඛᗘࢆ見定ࠊࡵᑠ࡞ࡉ課㢟ࡼࡶ࡛ࡽ࠿いࠊ࡛ࡢ

議論ࡢ機会࣭場࡙࡜ࡾࡃල体的࡞解決方策ࡢᥦ案ࢆ始ࢆ࡜ࡇࡿࡵ勧ࠋࡿࡵ薩

ࢆ࡜ࡇࡿࡵ始ࡋ⏬参ࡾ限࡞能ྍ࡟ࡳ枠組࡞ࡲࡊࡲࡉࡿࡍ㛵連࡟流域管理ࠊ࡟ࡽࡉ

あわ࡚ࡏᥦ案ࠋࡿࡍ課㢟解決ࡢࡵࡓࡢ既存ࡢ枠組ࡀࡳあࡿ場ྜ࡟ࡇࡑࠊࡣ࡟参ຍࡋ

࡚自ࡢࡽ経㦂ࡶ積ࠊࡽࡀ࡞ࡳ流域࡟ᑐࡿࡍಠ瞰的࡞視Ⅼࡲࡊࡲࡉ࡜知識࣭知恵ࢆ駆

使ࠊ࡚ࡋ利害㛵ಀ者。࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ)間ࢆࣥࣙࢩ࣮ࢣࢽ࣑ࣗࢥࡢຓࠊࡅ現実的࡞

௦替案ࢆᥦ案ࢆ࡝࡞࡜ࡇࡿࡍ通ྜ࡚ࡌ意形ᡂ࣭課㢟解決࡟㈉献ࡿࡍດ力ࢆ行うࠋ薩

現段㝵୍࡛般࡟ㄆ識࡚ࢀࡉいࡿ課㢟ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ㛵ಀ各主体㸦࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ㸧

ࡣ࡟形式ࡢ参ຍࠊࡣ場ྜࡢࡑࠋ多いࡀ場ྜࡿい࡚ࡋ存在࡟既ࡀࡳ枠組ࡢ検討ࡿࡼ࡟

㸧ࡶ࡛࡚ࡋ࡜࣮ࣂ࣮ࢨࣈ࢜ࠊࡤ㸦例えࡶ࡚ࡗ形࡛あ࡞うࡼࡢ࡝ࡣ当面ࠊࡎࡽわࡔࡇ

議論࡟参ຍ࡚ࡋいࡀ࡜ࡇࡃ㔜要࡛あࠊࡓࡲࠋࡿ制ᗘୖࠊ㛵西広域連ྜࡀ意見聴ྲྀ等

建設ࡿࡍ資࡟課㢟解決ࡶ࡛࡚ࡋ࡜般意見୍ࠊࡣ࡟い場ྜ࡞ࢀࡲ込ࡳ組࡟ࢫࢭࣟࣉࡢ

的࡞ᥦ案ࢆⓎ࡚ࡋいࡼࡤࡅい୍ࠋ方ࠊ顕在໬ࡓࡋ課㢟ࡘ࡟い࡚ྜ意形ᡂࡢ場࣭機会

場࣭機会ࡢ議論ࠊࡋ࡟࠿ࡽ明ࢆ(࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ。㛵ಀ主体ࠊࡣ࡟い場ྜ࡞࡟௚ࡀ

ᥦ࡟時ྠࡶい࡚ࡘ࡟解決方策࡞現実的ࠊࡣ࡟㝿ࡢࡑࠋࡃい࡚ࡅ࠿ࡧ࿧ࢆ࡜ࡇࡘ持ࢆ

案ࡋ議論࡟㈉献࡚ࡋいࠋࡃ例えࠊࡤ㛵ಀ各主体。͆ࡢࡽ࠿(࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ前向ࡁ

ཷࡁ引ࢆ஦ົᒁࡢ流域水ᚠ環༠議会ࡃ基࡙࡟水ᚠ環基ᮏ法ࠊࡤࢀࢀࡽ得ࡀ意ྜ͇࡞

意形ᡂྜࡢ(࣮ࢲࣝ࣍ࢡ࣮ࢸࢫ。㛵ಀ各主体ࠊ行いࢆ草案సᡂࡢ⏬流域水ᚠ環計ࠊࡅ

課㢟解決࡚ࡋ࡜(࣮ࢱ࣮ࢿ࢕ࢹ࣮ࢥ。調整役ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞流域ࠊࡶ࡜ࡇࡃい࡚ࡗᅗࢆ

薩ࠋࡿ࡞࡜ࡅ࠿ࡗࡁࡃい࡚ࡋ㈉献࡟

௨ୖࢆ࡜ࡇࡢ踏ࡲえ࡛ࡇࡇࠊ㛵西広域連ྜࡿࡼ࡟当面ྲྀࡢ組ࢆḟࡢձ～ճ࡟整理

薩ࠋࡃ࠾࡚ࡋ

 

ձ 流域࡞ࡲࡊࡲࡉࡢ状態࡟㛵ࡿࡍ情ሗࡢ཰㞟࣭構ᡂࡧࡼ࠾ࠊ㸶ࡢࡘ課㢟࡟㛵連ࡍ

薩ࠋࡿࡍసᡂࢆࢺ࣮࣏ࣞ࡟定期的ࠊ行いࢆ཰㞟࣭整理ࡢ組஦例ྲྀࡢ国ෆእࡿ

ղ 流域ࡢ状態࡟㛵ࡿࡍᐈ観的࡞᰿ᣐ࡟基࡙ࠊࡁ。ᑠࡼࡶ࡚ࡃࡉい࡛ࡢ)優ඛࡁ࡭ࡍ

課㢟ࠊࡆୖࡾྲྀࢆ議論ࡢ機会࣭場࡙࡜ࡾࡃල体的࡞解決方策ࡢᥦ案ࢆ試ࠋࡿࡳ薩

ճ 流域管理࡟㛵連ࡿࡍ既存࡟࣒࣮࢛ࣇࢺࢵࣛࣉ࡞ࡲࡊࡲࡉࡢ積極的࡟参ຍࠊࡋಠ

瞰的࡞視Ⅼ࡜知識࣭知恵ࢆ駆使ྜࠊ࡚ࡋ意形ᡂ࣭課㢟解決࡟㈉献ࠋࡿࡍ薩

 

㛵西広域連ྜࠊࡣ設立㸳ᖺࡢ新参ࡢ地方බ共団体࡛あࠊࡀࡿ௒ᚋ࡟࡛ࡲࡇࡇࡣ列

グࡼࡓࡋうྲྀ࡞組ࢆ積ࡳ㔜ࠊࡡ流域ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞調整役。࡚ࡋ࡜(࣮ࢱ࣮ࢿ࢕ࢹ࣮ࢥ
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㹌㹎ࠊ࡜ࡧ人ࡍࡽ暮࡟流域ࠊ࡚ࡋ࡜ࣉࢵࢸࢫࡢḟࠊうえ࡛ࡓ得ࢆ信用࡜実ົ能力ࡢ

㹍ࠊ民間஦業者ࠊ研究機㛵ࠊᕷ⏫ᮧ࣭府県࣭国㛵ಀ機㛵ࡢ各部ᒁࡢ࡝࡞あࡽゆࡿ主

体ࡢ総参ຍࠊ࡜ࡶࡢ㛵西ࡢ総意ࡢ࡚ࡋ࡜流域管理࡟㛵ࡿࡍ方針ࢆල体໬ࡾࡼࠊࡋ豊

薩ࠋࡿࡍ期待ࢆ࡜ࡇࡃい࡚ࡋ㈉献࡚ࡅ向࡟実現ࡢ流域ࡿࡏࡽ暮࡚ࡋᏳ心࡛࠿
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用語集： 

 

あ E㼁 水枠組䜏指令 「000 ᖺ 10 ᭶࡟᥇択ࡓࢀࡉ㹃㹓ࡢ指௧ࠋ水域㸦地ୗ水ࢆ含ࡴ㸧ࡢ水質

ࡋ࡟目的ࢆ࡜ࡇࡿࡍ࡟状況࡞健全࡟生態学的ࠊࡁ利用࡛࡟持⥆ྍ能ࢆ

࡚いࠋࡿ河ᕝ༢఩࡛ί໬及ࡧ管理ࡾྲྀࡢ組ࢆࡳᑟ入ࠊࡾ࠾࡚ࡋ国境ࢆ

越えࡿ河ᕝྠࡶ様࡛あࡿⅬ࡟特ᚩࡀあࠋࡿ薩

 䜲ンセン䝔䜱䝤 やࡿ気ࢆ起࣭ࡿࡏࡉࡇ目的ࢆ㐩ᡂࠋ่⃭ࡢࡵࡓࡿࡏࡉ薩

 X 䝞ン䝗 㻹㻼 䝺䞊䝎 ࡜ࢲ࣮ࣞࡢ࡛ࡲࢀࡇ比較ࡵࡁࡶ࡚࡜ࠊ࡚ࡋ細࣭ࡃ࠿短い時間間隔࡛雨

ࡑࡼ࠾࡟1ศẖࠊࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ 観ࢆ 「50ｍ四方࡜いう非常࡟細࠿い

雨ࡢศᕸࡀศࠋࡿ࠿薩

 䜸䞊䝘䞊䝅ッ䝥 ࠊࡣ࡜ࠖࣉࢵࢩ࣮ࢼ࣮࢜ࠕ個人࡜組織ࠊ個人࡜௙஦ࡢ࡜㛵ಀࢆ示ࡍ概

念࡛ࠊ担当ࡿࡍ௙஦͆ࢆ自ศ自身ࡢ課㢟͇࡜主体的࡟捉えࠊ強い情熱

ࣥࣙࢩࢵ࣑職ົやࡓࢀࡽ୚えࠋ࡜ࡇࡢ姿勢ࡴ組ࡾྲྀ࡚ࡗ持ࢆ㈐任感࡜

࣮ࢼ࣮࢜ࡀ࡝࡞参⏬意識ࠊ当஦者意識ࡿࡍᑐ࡟経営ࠊ自Ⓨ性ࡿࡍᑐ࡟

薩ࠋ要⣲ࡿࡍ形ᡂࢆࣉࢵࢩ

䛛 河川整備基本方針 水系୍㈏ࡓࡋ河ᕝ管理ࢆ行う河ᕝ整備ࡢ基ᮏ方針ࠋ水系࡟࡜ࡈ基ᮏ高

水流㔞ࠊ計⏬高水流㔞ࠊ河ᕝᕤ஦及ࡧ河ᕝ維持ࡘ࡟い࡚基ᮏࡿ࡞࡜方

針ࠋ薩

 河川整備計画 水系࡟࡜ࡈ定ࡓࢀࡽࡵ河ᕝ整備基ᮏ方針࡟沿ࠊ࡚ࡗ河ᕝ管理者ࡀ定ࡵ

明ࢆࡾࡃᕝ࡙࡞ල体的࡟ࡽࡉࡶࡾࡼ⏬ᕤ஦実施基ᮏ計ࡢ従前ࠋ⏬計ࡿ

ࢆศ析結ᯝࡢࡽ࠿環境面ࠊ࡛ࢇ並࡜社会࣭経῭面やᢏ術面ࠊࡋ࡟࠿ࡽ

意思決定࡟確実࡟཯ᫎࠊࡏࡉ地域ఫ民ࠊᑓ門家࡟ᑐࡋ十ศ࡞情ሗබ開

や意見཰㞟ࢆ行いࠊබ表࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࡋい࡚ࢀࡉ࡜࡜ࡇいࠋࡿ薩

 関西防災䞉減災䝥䝷

ン 

阪神࣭淡路大震災ࠊ東᪥ᮏ大震災ࡢ ࡲ踏ࢆ教訓࡜経㦂ࡢ大震災ࡢࡘ」

えࠊ௒ᚋࡢ大規模広域災害࡟ᑐࠊࡋ㛵西広域連ྜࡁ࡭ࡿ࡜ࡀᑐ応方針

やࡢࡑ手㡰ࢆ定ࡓࡵ㛵西広域防災計⏬ࠋ薩

 干拓 㐲ὸࡢᾏやᖸ潟ࠊ水深ࡢὸい湖἟やࡢࡑὸ瀬ࢆ௙ษࡢࡑࠊࡾ場ࡢ水ࢆ

抜ࡾࡓࡗྲྀࡁᖸୖ࡚ࡋ࡝࡞ࡿࡏࡽࡀ陸地ࠋ࡜ࡇࡿࡍ࡟薩

 逆水灌漑 自然ࡢ水ࡢ流ࡣ࡜ࢀ逆ࠊ࡟水⏣ࡢ潅漑用水ࢆ⍇⍈湖࡛ࣉ࣏ࣥࡽ࠿汲ࡳ

薩ࠋࡿ戻࡟⍇⍈湖ࡓࡲ࡟࡜あࡓࡋ潤ࢆ⏿⏣ࠊࡣ水ࡢࡑࠋࡳࡃࡋࡿࡆୖ

 キャッ䝖ボン䝗 損害保険会社ࡀ大規模自然災害ࡢ補償ࡿࡼ࡟損失ࡢⓎ生ࢆ避ࡵࡓࡿࡅ

ࠊࡵ定ࢆ基準ࡢ࡝࡞震ᗘࡢ大地震ࠊ㏿風ࡢ大型ྎ風ࠋ債券ࡍ出ࡾ売࡟

期限ෆୖࢆࢀࡑ࡟回ࡿ大災害ࡤࢀࡅ࡞ࡀ投資家ࡣ元ᮏ࡜高い金利ཷࢆ

薩ࠋࡿྲྀࡅ

 極相林 植物群落ࡀ㑄移ࢆ経࡚極相࡟㐩ࡓࡋ林ࠋ群落全体࡛植物ࡢ種類や構造

薩ࠋ森林ࡓࡗ࡞ࡃ࡞ࡋ変໬ࡃࡁ大ࠊࡋᏳ定ࡀ

 䜾䝻䞊䝞䝹䞉䝍ッ䜽䝇 ࣀࣔ࡞ࣝࣂ࣮ࣟࢢや活動࡟ᑐ࡚ࡋ課税ࢆ行いࣝࣂ࣮ࣟࢢࠊ໬ࡢ㈇ࡢᙳ

響ࢆ抑制ࠊࡘࡘࡋ㈈源࡚ࡋ࡜国㝿的࡞බ共㈈ࡢ供給や⚟♴ࡢ᥎進ࡓࡢ

地球ࡢ࡝࡞感ᰁ症ண防ࠊ解消ࡢ貧困や᱁差ࠊࡾࡼ࡟࡜ࡇࡿࡍ支出࡟ࡵ

規模ࡢ問㢟ࡢ解決ࢆ目的ࠊ࡟税཰࡟ࣝࣂ࣮ࣟࢢࢆ再ศ配ࡿࡍ税ࢫࢩࡢ

薩ࠋ࣒ࢸ

 䜾䝸䞊ン䜲ン䝣䝷䝇䝖

䝷䜽䝏ャ䞊 

土地利用࠾࡟い࡚自然環境ࡢ᭷ࡿࡍ防災や水質ί໬等ࡢ機能ࢆ人ᕤ的

ࠊ自然環境ࠊࡋ活用࡟᭷効࡚ࡋ࡜手段ࡢ௦替手段や補足ࡢࣛࣇࣥ࢖࡞

経῭ࠊ社会࡚ࡗ࡜࡟᭷益࡞ᑐ策ࢆ社会資ᮏ整備୍ࡢ環࡚ࡋ࡜進ࡼࡵう

薩ࠋいう考え方࡜

 䜾䝺䞊䜲ン䝣䝷䝇䝖䝷

䜽䝏ャ䞊 

学校࣭ࡧࡼ࠾産業基盤㸪ࡢ࡝࡞㐨路࣭港‴࣭Ⓨ電所࣭通信施設࣭࣒ࢲ

病院࣭බ園ࡢ࡝࡞බ共࠿࠿࡟♴⚟ࡢわࡿ施設࡝࡞従来ࣇࣥ࢖ࢻ࣮ࣁࡢ

薩ࠋࣛ

 計画高水位 河ᕝࡢ計⏬ࢆ立࡚ࡢࡁ࡜ࡿ基ᮏࡿ࡞࡜水఩ࠋᕝࡢ堤防ᕤ஦ࡢ࡝࡞基準

薩ࠋ水఩ࡢ最高ࡿࢀࡽ耐えࡀ堤防ࡢࡑࠊ࡟㝿ࡓࡋ完ᡂࡀ堤防ࠊ࡛
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 計画高水流量 基ᮏ高水流㔞࣒ࢲࡽ࠿や調節ụࡢ࡝࡞洪水調節ࡢ㔞ࢆ差ࡋ引いࡓᕝࢆ

流ࡿࢀ流㔞ࠋ薩

 工事実施基本計画 ᪧ河ᕝ法㸦昭和 堰重 ᖺ㸧ࡾࡼ࡟水系୍ࢆ㈏࡚ࡋ総ྜ的࡞観Ⅼࡽ࠿管理ࡍ

薩ࠋ⏬計ࡓࡵ定࡟水系ẖ࡟ࡵࡓࡿ

 広葉樹林 大部ศࢆ広葉樹ࡀ占ࡿࡵ森林ࠋ᪥ᮏ࡛࡞ࢹ࢚࣭࢝ࣛࢼࢬ࣑࣭ࢼࣈࠊࡣ

ࡀ࡝࡞࢟ࣀࢫࢡ࣭࢟ࣀࣈࢱ࣭ࢩ࣭࢝࢖ࢩࠊ࡜落葉広葉樹林ࡢ主体ࡀ࡝

主体ࡢ常緑広葉樹林ࠋࡿࢀࡽࡳࡀ薩

 国連䝭䝺䝙䜰䝮生態

系評価 

国連ࡢ主唱ࡾࡼ࡟ 「001 ᖺࡽ࠿ 「005 ᖺ࡚ࡅ࠿࡟行わࠊࡓࢀ地球規模࡛

総࡞科学的ࡿࡍ㛵࡟利用࡞持⥆ྍ能࡜保全ࡢ生態系ࡧ生物多様性及ࡢ

ྜ評価ྲྀࡢ組ࠋ薩

 コンセッ䝅ョン方式 高㏿㐨路ࠊ空港ୖࠊୗ水㐨ࡢ࡝࡞料金ᚩ཰ࢆ伴うබ共施設ࡘ࡟࡝࡞い

特ู目ࢆ㐠営ࠊࡲࡲࡓࡋ残࡟Ⓨ注者㸦බ的機㛵㸧ࢆ所᭷ᶒࡢ施設ࠊ࡚

的会社࡚ࡋ࡜設立ࡿࢀࡉ民間஦業者ࡀ行うࠋ࣒࣮࢟ࢫ薩

さ 財ᨻ投融資 税㈇担࡟ᣐࠊࡃ࡞࡜ࡇࡿ国債୍ࡢ種࡛あࡿ㈈投債ࡢⓎ行ࡾࡼ࡟࡝࡞調

㐩ࡓࡋ資金ࢆ㈈源ࠊ࡚ࡋ࡜ᨻ策的࡞必要性ࡀあࠊࡢࡢࡶࡿ民間࡛ࡣᑐ

応ࡀ困㞴࡞長期࣭ప利ࡢ資金供給や大規模࣭超長期ࡢࢺࢡ࢙ࢪࣟࣉ実

施ྍࢆ能ࡢࡵࡓࡿࡍ࡜投融資活動ࠋ薩

 朔望満潮位 朔㸦新᭶㸧ࡧࡼ࠾望㸦‶᭶㸧ࡢ᪥ࡽ࠿ 5᪥௨ෆ࡟現ࠊࡿࢀ各᭶ࡢ最高

‶潮఩ࠋ薩

 䝃䝥䝷䜲指標 自然資ᮏࡽ࠿供給࡛ࡿࡁ㔞㸦出荷ྍ能࡞木ᮦ㔞や⁺獲㔞࡝࡞㸧ࠋ薩

 砂防堰堤 ࡢࢇࡉࡃࡓ山ࡢ土や砂ࡀ水࡚ࡗࡌࡲ࡜流ࢀ出ࡍ土石流ࢆ防ࡢࡵࡓࡄ施

設ࠋ薩

 GI㻿 ，琶Ｔ㎞三遷ＵしＮ続薩．寿刻Ｔ三対遷陥ＮＴ寿薩８桜除陥琶対㸦地理情ሗ࣒ࢸࢫࢩ㸧ࡢ略࡛あࠊࡾ఩

置や空間࡟㛵ࡿࡍ様々࡞情ሗࢆࢱ࣮ࣗࣆࣥࢥࠊࢆ用い࡚㔜ྜࡡわࠊࡏ

情ሗࡢศ析࣭解析ࠊࡾࡓࡗ࡞ࡇ࠾ࢆ情ሗࢆ視覚的࡟表示ࢸࢫࢩࡿࡏࡉ

薩ࠋ࣒

 循環型社会 「0 世紀ࡢᚋ半ࠊ࡟大㔞生産࣭大㔞消費࣭大㔞廃棄型ࡢ社会経῭ࡢあࡾ

方࡟௦わࡿ資源࣭ࡢ࣮ࢠࣝࢿ࢚ᚠ環的࡞利用ࡿࢀࡉ࡞ࡀ社会࣮࣓࢖ࢆ

薩ࠋࡓࡗ࡞࡟うࡼࡿࢀ使わ࡚ࡋ࡜言葉ࡓࡋࢪ

 順応的管理 計⏬ࡿࡅ࠾࡟ᮍ来ண ࡢ୙確実性ࢆㄆࠊࡵ計⏬ࢆ⥅⥆的ࣥࣜࢱࢽࣔ࡞

ࢪࢿ࣐ࡿࡍ管理ࡽࡀ࡞行いࢆಟṇ࡜ࡋ㝶時見直࡚ࡗࡼ࡟検証࡜評価ࢢ

薩ࠋ手法ࢺ࣓ࣥ

 殖産興業 明἞ᨻ府ࡀ西洋諸国࡟ᑐᢠࠊࡋ産業ࠊ資ᮏ主義育ᡂࡾࡼ࡟国家ࡢ近௦

໬ࢆ᥎進ࡓࡋ諸ᨻ策ࠋ薩

 浸水想定区域図 計⏬ࡢᑐ象ࡿ࡞࡜降薩雨ࡾࡼ࡟河ᕝࢇࡣࡀ濫ࡓࡋ場ྜࠊ࡟ᾐ水ࡀ想定ࡉ

薩ࠋᅗࡓࡋ示ࢆᾐ水深࡜区域ࡿࢀ

 深層崩壊 山崩࣭ࢀ崖崩ࡢ࡝࡞ࢀ斜面崩壊ࡢうࡾ࡭ࡍࠊࡕ面ࡀ表層崩壊ࡶࡾࡼ深

部࡛Ⓨ生ࠊࡋ表土層ࡃ࡞࡛ࡅࡔ深層ࡢ地盤ࡀࡶ࡛ࡲ崩壊土塊ࡿ࡞࡜比

較的規模ࡢ大࡞ࡁ崩壊現象ࠋ薩

 針葉樹林 主࡚ࡋ࡜針葉樹㸦ࢶ࣐科ࢠࢫࠊ科࢟ࣀࣄࠊ科࢖ࢳ࢖ࠊ科࣐࢟ࠊ科࢖ࠊ

薩ࠋ森林ࡓࢀࡉ㸧࡛構ᡂ࡝࡞科ࣖ࢞ࢾ

 水防管理団体 水防࡟㛵ࡿࡍ㈐任ࡢあࡿᕷ⏫ᮧ㸦特ู区ࢆ含ࠋࡴ௨ୗྠࡌ㸧ࡣࡓࡲࠊ

水防࡟㛵ࡿࡍ஦ົࢆ共ྠ࡟処理ࡿࡍᕷ⏫ᮧࡢ組ྜࠋ薩

 水陸移行帯 水域࡜陸域ࡢ࡜移行部ࡿࡁ࡛࡟両者ࡢ中間的࡞性質ࢆ併ࡏ持ࡘᖏ状࡟

広ࡓࡗࡀ領域࡛あࠊࡾ水఩ࡢ変動࡚ࡗࡼ࡟水中࡟ỿࠊࡾࡔࢇ陸ࡗ࡞࡟

薩ࠋࢁࡇ࡜ࡿࡍࡾࡓ

 䝇䝖ッ䜽指標 森林や藻場ࠊᖸ潟ࡢ࡝࡞自然資ᮏࠋ薩

 䝇䝥䝻䞊䝹現象 都ᕷࡢ郊እ࡟家やᕤ場ࠊࡀ全体ࡢ計⏬性ࡶ無ࡃ㸦自然ࢆ壊࡚ࡋ㸧乱雑

薩ࠋ現象ࡿࡀ広࡟

 生物多様性 生物ࡢ種ࡢ多様性ࠊ種ෆࡢ多様性ࠊ生態的多様性ࡢ総称ࠋ形態࣭生理࣭

Ⓨ生࣭遺伝的多様性ࡢࡽࢀࡑࠊ࠿࡯ࡢ機能࣭㛵ಀࡶ含ࡴ広い概念ࠋ薩
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 世界水䝣䜷䞊䝷䝮 堰 ᖺ୍࡟ᗘࠊ世界中ࡢ水㛵ಀ者୍ࡀ堂࡟会ࠊࡋ地球ୖࡢ水問㢟解決࡟

向ࡓࡅ議論や展示ࡀ࡝࡞行わࡿࢀ世界最大⣭ࡢ国㝿会議ࠋ薩

 ソ䞊䝅ャ䝹ビ䝆ネ䝇 自然環境ࠊ貧困ࠊ高齢໬社会ࠊ子育࡚支援࡜࡝࡞い࡞ࡲࡊࡲࡉࡓࡗ社

会的課㢟ࢆᕷ場ࡽ࡜࡚ࡋ࡜えࠊ持⥆ྍ能࡞経῭活動ࢆ通࡚ࡋ問㢟解決

薩ࠋ஦業ࡴ組ࡾྲྀ࡟

 ソ䞊䝅ャ䝹䝯䝕䜱䜰 誰࡛ࡶ参ຍ࡛ࡿࡁ情ሗⓎ信ᢏ術ࢆ用い࡚ࠊ社会࡛広࡚ࡗࡀいࡼࡃう࡟

設計࡛ࡘ୍ࡢ࢔࢕ࢹ࣓ࠊࡓࢀࡉあ９ࠊࡾ曝Ｎ陥陥琶三 薩ࠋࡿࡍヱ当ࡀ

 掃流力 河床ࡢ土砂や礫ࡢ࡝࡞移動物質ࢆᢲࡋ流ࡍ力ࠋ࡜ࡇࡢ薩

 属人的 ࢺࢵࣉࢺ࢘࢔や性質ࡀ人࡟ࡁࡘࡽࡤࡢ付㝶ࠋ࡜ࡇࡿࡍ薩

た 䝍䜲䝮䝷䜲ン ྎ風ࡿࡼ࡟大規模水災害࡝࡞Ⓨ生ࡢ前ࡽ࠿ண ࡛ࡿࡁ災害࡟ᑐࠊ࡚ࡋ

自἞体やᨻ府ࠊ交通機㛵ࠊ企業ࠊఫ民ࡀ࡝࡞災害Ⓨ生前ࡽ࠿Ⓨ生ᚋࡲ

薩ࠋ⏬防災計ࡃ࠾࡚ࡋ࡟明確ࡵࡌ࠿ࡽあ࡟࡜ࡈ時間ࠊ࡛

 㼀㻻C䠄全有機炭素䠅 水中ࡢ㓟໬ࢀࡉうࡿ᭷機物ࡢ全㔞ࢆ炭⣲ࡢ㔞࡛示ࠋࡢࡶࡓࡋ薩薩

 䝕䜱䝬ン䝗指標 自然資ᮏࡽ࠿供給࡟ࡢࡶࡓࢀࡉᑐࡿࡍ使用㔞㸦木ᮦ利用㔞ࠊ魚௓類ࡢ

消費㔞࡝࡞㸧ࠋ薩

 土砂災害警戒区域 土砂災害防Ṇ法࡟基࡙ࠊࡁ土砂災害ࡽ࠿国民ࡢ生࿨及ࡧ身体ࢆ保護ࡍ

࡚ࡋ࡜土砂災害警ᡄ区域ࢆ地域ࡿあࡀࢀࡑ࠾ࡢ土砂災害Ⓨ生ࠊࡵࡓࡿ

指定ࠋ薩

指定ࡓࢀࡉᚋࠊࡣ警ᡄ区域࡟࡜ࡈ警ᡄ避㞴体制࡟㛵ࡿࡍ஦㡯ࢆ定ࡿࡵ

薩ࠋࡿい࡚ࡗ࡞࡟࡜ࡇ

䛺 内水排除 洪水ࡾࡼ࡟河ᕝࡢ水఩ୖࡀ昇࡜ࡿࡍఫ宅地ᕝࡽ࠿河ᕝࡢ࡬自然排水ࡀ

困㞴ࡾ࡞࡜ᾐ水被害ࡀ生ࡀ࡜ࡇࡿࡌあ࡟ࡇࡑࠊࡾ停滞ࡓࡋ水ࢆෆ水࡜

いいࡢࡇࠊ水ࢆ排㝖ࢆ࡜ࡇࡿࡍෆ水排㝖࡜いうࠋ薩

 難分解性 環境中࠾࡟い࡚໬学物質ࡀ生物的ࡣࡓࡲ非生物的࡟容᫆࡟ศ解࡞ࢀࡉ

いࡢࡑࡣࡓࡲࠊ࡜ࡇ性質ࠋ薩

䛿 䝝䝄䞊䝗䝬ッ䝥 自然災害ࡿࡼ࡟被害ࢆண ࡢࡑࠊࡋ被害範ᅖࢆ地ᅗ໬ࠋࡢࡶࡓࡋ薩

ண ࡿࢀࡉ災害ࡢⓎ生地Ⅼࠊ被害ࡢᣑ大範ᅖࡧࡼ࠾被害程ᗘ࡟ࡽࡉࠊ

薩ࠋࡿい࡚ࢀࡉᅗ示࡟地ᅗୖࡢ既存ࡀ情ሗࡢ࡝࡞避㞴場所ࠊ避㞴経路ࡣ

 表層崩壊 山崩࣭ࢀ崖崩ࡢ࡝࡞ࢀ斜面崩壊ࡢうࠊࡕ山ࡢ表面ࢆ覆࡚ࡗいࡿ土壌ࡢ

部ศࡀࡅࡔ崩ࢀ落ࠋ࡜ࡇࡿࡕ薩

 ⍇⍈湖䞉淀川水質保

全機構 

⍇⍈湖࣭淀ᕝࡢ水ࢆ利用ࡿࡍ㛵ಀ自἞体୍ࡀ体࡚ࡗ࡞࡜水系୍㈏ࡓࡋ

水質保全ᑐ策࡟共ྠ࡛ྲྀࡾ組ࡵࡓࡴ設立ࡓࢀࡉබ益㈈団法人ࠋ薩

 ⍇⍈湖䞉淀川流域圏

再生協議会 

視Ⅼࡢ統ྜ的流域管理ࠊい࡚ࡘ࡟ࠖ⏬再生計ࡢ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域圏ࠕ

行ࢆ༠議࣭調整ࡀ越え࡚各行ᨻ機㛵ࢆ地域ࡾࡀࡓࡲ࡟各ศ㔝ࠊࡕ立࡟

うࠊ࡟ࡶ࡜࡜再生ࡢ࣒ࣛࢢࣟࣉ㐩ᡂᗘ࣭効ᯝ等ࡢ評価ࢆ行いࠊ再生計

薩ࠋ組織ࡓࢀࡉ設置࡟目的ࢆ࡜ࡇࡿᅗࢆ᥎進࡞ල体的ࡢ⏬

 富国強兵 国ࢆ富ࡏࡲර力ࢆ大ࠊ࡚ࡋࡃࡁ国ࡢ勢力ࢆ強ࠋ࡜ࡇࡿࡵ薩

 䝣䝷ッ䝅ュᨺ流 ࡢ࣒ࢲୗ流域ࡢ河ᕝ形態ࡾࡼࢆ自然࡞状態࡟保全୍ࠊࡵࡓࡿࡍ時的࡟

人ᕤࡢᑠ規模洪水ࢆ起ࠊࡋࡇ水質ࡢṇ常໬や流砂ࡢ連⥆性確保ࢆᅗࡿ

目的࡛行うᨺ流ࠋ薩

 䝥䝷ッ䝖䝣䜷䞊䝮 ࡢ࡜ࡈࡢࡶ基礎࣭基盤ࠋ薩

 分収造林 ࠕศ཰造林特ู措置法㸦昭和 堰堰 ᖺ法ᚊ 57 号㸧ࠖ࡟基࡙い࡚ࠊ土地所

᭷者ࡽ࠿預ࡓࡗ࠿土地ࠊ࡟බ社ࡀ造林者࡜費用㈇担者ࠊࢠࢫࠊࡾ࡞࡜

土地所᭷࡟ࡁ࡜ࡓࡋఆ᥇ࢆ木ᮦࡓࡋ将来生長ࠊ育࡚ࠊ植えࢆ等࢟ࣀࣄ

者࡜ఆ᥇࡟伴う཰益ࢆศ཰ࡿࡍ造林஦業ࠋ薩

 閉鎖性水域 地理的要因࡛ࠊ水ࡢ流出入ࡢ機会ࡀ乏ࡋい環境࡚ࢀ࠿࠾࡟いࡿᾏࠊ湖

἟ࠋ薩自然ࡿࡼ࡟自ίస用ࡵࡓ࡞៏⦅ࡀ人間ࡿࡼ࡟自然破壊ࡀ決定的࡞

環境破壊ࡾࡀ࡞ࡘ࡟やࡍいࠋ薩

 圃場整備 耕地区⏬ࡢ整備ࠊ用排水路ࡢ整備ࠊ土層改良ࠊ農㐨ࡢ整備ࠊ耕地ࡢ㞟

団໬ࢆ実施࡚ࡗࡼ࡟࡜ࡇࡿࡍ労働生産性ࡢ向ୖࢆᅗࠊࡾ農ᮧࡢ環境条

件ࢆ整備ࠋ࡜ࡇࡿࡍ薩
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䜎 䜏䛚筋 ᖹ時࡟流水ࡀ流࡚ࢀいࡿ㐨節ࠋ薩

 水資源開発基本計

画 

水資源開Ⓨಁ進法࡟基࡙い࡚ࠊ水資源開Ⓨ水系ࡘ࡟い࡚策定ࡿࢀࡉ水

資源ࡢ開Ⓨ࡜利用ྜࡢ理໬࡟㛵ࡿࡍ総ྜ的࡞計⏬ࠋ通称ࠋࣥࣛࣉࣝࣇ薩

や 予備ᨺ流 洪水ࡀண想ࡿࢀࡉ場ྜࠊ࡟必要࡞洪水調節容㔞ࢆ確保࡟ࡵࡓࡿࡍ貯留

水ࢆ஦前࡟ᨺ流୍ࠊࡋ定ࡢ水఩࡛ࡲୗࠋ࡜ࡇࡿࡆ薩

䜙 流砂系 流域ࡢ源頭部ࡽ࠿ᾏ岸୍ࡢ࡛ࡲ㈏ࡓࡋ土砂ࡢ㐠動領域ࠋ薩

 ６次産業化 農林⁺業者㸦㸯ḟ産業従஦者㸧ࡢ࡛ࡲࢀࡇࡀ原ᮦ料供給者ࡅࡔ࡚ࡋ࡜

ຍᕤ㸦「ḟ産業㸧࣭流通や販売薩㸦堰ḟ産業㸧࡚ࡋ連携ࡽ自ࠊࡃ࡞ࡣ࡛

薩ࠋ࡜ࡇࡿࡵ進ࢆ多角໬ࡢ経営ࡴ組ྲྀ࡟
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0里 ᭶ 1報 ᪥薩 第㸯回薩 趣᪨説明ࠊ研究会ࡢ進ࡵ方薩

0重 ᭶ 「重 ᪥薩 第㸰回薩 流域ࡢ変㑄࣭ྲྀ組概要ࠊᖹᡂ 「5 ᖺྎ風 1里 号洪水ࡢ概要薩

10 ᭶ 「7 ᪥薩 第㸱回薩 構ᡂ府県ᕷྲྀࡢ組㸦἞水࣭防災ࢆ中心࡟㸧薩

ᖹᡂ 「7 ᖺ薩 薩 薩

01 ᭶ 1重 ᪥薩 第㸲回薩 主ࠊ࡚ࡋ࡜἞水࣭防災࡟㛵ࡿࡍ課㢟薩

0報 ᭶ 「0 ᪥薩 第㸳回薩 主ࠊ࡚ࡋ࡜利水࣭水質࡟㛵ࡿࡍ課㢟薩

07 ᖺ 「7 ᪥薩 第㸴回薩 主ࠊ࡚ࡋ࡜自然環境࣭流域文໬࡟㛵ࡿࡍ課㢟薩

0里 ᭶ 堰1 ᪥薩 第㸵回薩 相互㛵ಀࠊ生態系ࡢࢫࣅ࣮ࢧ評価薩

10 ᭶ 01 ᪥薩 第㸶回薩 全体課㢟ࠊ流域ࢫࣥࢼࣂ࢞薩

ᖹᡂ 「里 ᖺ薩 薩 薩

01 ᭶ 「重 ᪥薩 第㸷回薩 統ྜ的流域管理ྍࡢ能性薩

薩 ᣑ大研究会薩㸫薩流域࡛࡞ࢇࡳࢆࡽ࠿ࢀࡇࡢ考え࣒࢘ࢪ࣏ࣥࢩࡿ薩

0報 ᭶ 「5 ᪥薩 第 10 回薩 統ྜ的流域管理ྍࡢ能性薩

06 ᭶ 「6 ᪥薩 薩 㛵西広域連ྜ委員会ࡢ࡬経過ሗ告薩

07 ᭶ 「0 ᪥薩 第 11 回薩 研究会ሗ告書㸦案㸧薩

薩 薩 㛵西広域連ྜ委員会࡬ሗ告書ᥦ出薩

薩

薩 薩
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⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ᑐ策࡟ಀࡿ研究会設置要領薩

薩

㸦設置目的㸧薩

第㸯条薩 ᖹᡂ 「5 ᖺྎ風 1里 号ࡿࡼ࡟グ録的豪雨ࡢⓎ生ࢆ契機ࠊ࡚ࡋ࡜改ࠊ࡚ࡵ河ᕝ

整備ࢆ中心ࠕࡓࡋ࡜ᕝࡢ中ࠖࡢ管理ࠊࡃ࡞࡛ࡅࡔ森林ࠊ農地ࡢ࡝࡞ࡾࡃ࡙ࡕࡲࠊ

እࡢᕝࠕ やࠖࠊࡣ࡟ࡽࡉࠊ水ᚠ環࡟㛵わࡿ施策全体ࡾࡼࢆ総ྜ的࡟管理ࠊ࡜ࡇࡿࡍ

所謂ࠕ統ྜ的流域管理ࠖࡀ求ࡢ࡛ࡲࢀࡇࠊࡾ࠾࡚ࡁ࡚ࢀࡽࡵ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域࡟

ಀྲྀࡿ組ࡢ経緯やࠊ流域ࡿࡅ࠾࡟土地利用ࡢ変໬࡟ࢀࡇ࡜伴う地域ࡢ災害ࣜࢡࢫ

ㄆ識共᭷ࡢ流域自἞体ࠊࡋ整理ࢆ課㢟࡞様々ࡿ抱えࡀ流域ࠊࡘࡘࡋ考慮ࡶ変໬ࡢ

㛵西広域連ྜ༠議会規ࠊࡵࡓࡿࡍ検討ࢆ方向性等ࡢ組ྲྀࡢ௒ᚋࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿᅗࢆ

則第㸱条第㸱㡯ࡢ規定࡟基࡙ࡃᑓ門部会ࠕࠊ࡚ࡋ࡜⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ᑐ策࡟ಀࡿ

研究会ࠖࢆ設置ࠋࡿࡍ薩

薩

㸦所掌஦ົ㸧薩

第㸰条薩 研究会ࠊࡣ前条࡟規定ࡿࡍ設置目的࡟沿ࠊ࡚ࡗḟ࡟掲ࡿࡆ஦㡯ࢆ調査࣭検

討ࠋࡿࡍ薩

。1)薩⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域࡟ಀࡿ課㢟整理࡟㛵ࠋ࡜ࡇࡿࡍ薩

。「) ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ᑐ策ࡢ௒ᚋྲྀࡢ組ࡢ方向性࡟㛵ࠋ࡜ࡇࡿࡍ薩

。堰) 前㸰号࡟掲ࡿࡆ஦㡯ࠊ࠿࡯ࡢ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ᑐ策࡟㛵ࠋ࡜ࡇࡿࡍ薩

㸰薩 前㡯ࡢ規定࠿࠿࡟わྠࠊࡎࡽ㡯第㸰号࡟掲ࡿࡆ調査࣭検討ࡘ࡟い࡚ྠࠊࡣ㡯第

㸯号࡟掲ࡿࡆ検討結ᯝや㛵西広域連ྜ構ᡂ団体௨እࡢ流域㛵ಀ機㛵ࡢ意向ࡶ配慮

薩ࠋࡿࡍ࡜ࡢࡶうえ࡛行うࡓ得ࢆ意ྜࡢ㛵西広域連ྜ構ᡂ団体間ࠊࡋ

薩

㸦組織㸧薩

第㸱条薩 研究会ࠊࡣ委員㸯㸮人௨ෆ࡛組織ࠋࡿࡍ薩

㸰薩 委員ࠊࡣ㛵西広域連ྜ長ࡀ任࿨ࠋࡿࡍ薩

薩

㸦委員ࡢ任期㸧薩

第㸲条薩 委員ࡢ任期ࠊࡣ㸰ᖺࠊࡋࡔࡓࠋࡿࡍ࡜再任ࢆ妨࡞ࡆいࠋ薩

薩

㸦ᗙ長及ࡧ๪ᗙ長㸧薩

第㸳条薩 研究会ࠊ࡟ᗙ長及ࡧ๪ᗙ長㸯人ࢆ置ࠋࡃ薩

㸰薩 ᗙ長及ࡧ๪ᗙ長ࠊࡣ委員ࡢ互㑅࡚ࡗࡼ࡟定ࠋࡿࡵ薩

㸱薩 ᗙ長ࠊࡣ会ົࢆ総理ࠊࡋ研究会ࢆ௦表ࠋࡿࡍ薩

㸲薩 ๪ᗙ長ࠊࡣᗙ長ࢆ補బࠊࡋᗙ長࡟஦故ࡀあࠊࡁ࡜ࡿ又ࡣᗙ長ࡀḞࠊࡣࡁ࡜ࡓࡅ

薩ࠋࡿࡍ௦理ࢆ職ົࡢࡑ

薩



6里薩

㸦会議㸧薩

第㸴条薩 研究会ࠊࡣᗙ長ࡀ招㞟ࠋࡿࡍ薩

㸰薩 研究会ࠊࡣ᭷識者ࡢࡑ௚ᗙ長ࡀ必要࡜ㄆࡿࡵ者ࡢ陪席ࢆ求ࠋࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡵ薩

薩

㸦顧問㸧薩

第㸵条薩薩研究会ࠊ࡟顧問ࢆ置ࠋࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡃ薩

㸰薩薩顧問ࠊࡣ㛵西広域連ྜ長ࡀ任࿨ࠋࡿࡍ薩

㸱薩薩顧問ࠊࡣᗙ長ࡢ要請࡟応ࠊࡌ所掌஦ົࡘ࡟い࡚ຓ言ࢆ行うࠋ薩

薩

㸦ᖿ஦㸧薩

第㸶条薩 研究会ࠊ࡟ᖿ஦ࢆ置ࠋࡃ薩

㸰薩 ᖿ஦ࠊࡣ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࡢ㛵ಀ行ᨻ機㛵ࡢ職員ࡢうࠊࡽ࠿ࡕ㛵西広域連ྜ長

薩ࠋࡿࡍ任࿨ࡀ

㸱薩 ᖿ஦ࠊࡣᗙ長ࡢ࿨ࠊ࡚ࡅཷࢆ所掌஦ົࡘ࡟い࡚委員ࢆ補బࠋࡿࡍ薩

薩

㸦ᗢົ㸧薩

第㸷条薩 研究会ࡢᗢົࠊࡣᮏ部஦ົᒁ国出ඛ機㛵ᑐ策࠾࡟࣒࣮ࢳࢺࢡ࢙ࢪࣟࣉい࡚

行うࠋ薩

薩

㸦補足㸧薩

第㸯㸮条薩 㛵ࠊࡣ஦㡯࡞必要࡚ࡋ㛵࡟㐠営ࡢ研究会ࠊ࠿࡯ࡢࡢࡶࡿࡵ定࡟要領ࡢࡇ

西広域連ྜ長࡟ูࡀ定ࠋࡿࡵ薩

薩

附薩 則薩

㸦施行期᪥㸧薩

㸯薩 ᖹᡂࠊࡣ要領ࡢࡇ 「6 ᖺ㸵᭶㸯᪥ࡽ࠿施行ࠋࡿࡍ薩

㸰薩 ࠿࠿࡟規定ࡢ第㸴条第㸯㡯ࠊࡣ研究会ࡿࢀ࠿開࡟᪥௨ᚋ最初ࡢ施行ࡢ要領ࡢࡇ

わࠊࡎࡽ㛵西広域連ྜ長ࡀ招㞟ࠋࡿࡍ薩

薩

薩



(km)
75.1 268 249 322 173 367 229 103 194 143

km2 8,240 14,330 10,150 16,840 2,940 11,900 5,275 1,710 3,750 2,863

1,100 250 139 1,214 930 290 170 98 64 109
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2 2 179,556
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33(14) 9 (6) 1 (1) 43(21) 8,850,887
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