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⍇⍈湖・淀川流域対策係る研究会㸦第 10 回㸧 議事概要 

㸯 開催日時 ： ᖹᡂ 「8 ᖺ㸲᭶ 「7 ᪥医水) 10野00～1「野00 

㸰 場    所 ： 御所西 ி都ᖹᏳࣝࢸ࣍ 㸯階ࠕᖹᏳࠖ 

㸱 出 席 者 ： 中ᕝ博ḟ委員㸦ᗙ長㸧ࠊ中ᮧṇ久委員医副ᗙ長)ࠊ石⏣裕子委員ࠊ 

 角哲也委員ࠊ多々納裕୍委員ࠊ津㔝洋委員ࠊ中ᕝ୍委員ࠊ 

 嘉⏣⏤紀子顧問 

㸦ࢺࢫࢤ㸧 ᮧ裕明教授医滋賀大学大学院)ࠊ新ᕝ㐩郎教授医ྠ志社大学大学院) 

 山ୗ淳教授医㛵西学院大学大学院) 

㸲 議    事 ： 統合的流域管理ࡢ実現ྍ能性ࡘい࡚ 

 

(1) 統合的流域管理の実現可能性ついて 
 

� 提言書㸦ྎࡁࡓࡓ㸧㛵ࠊ࡚ࡋձ流域ࡾ࠶ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞方ࠊղ㛵西広域連合ࡢ果

本部務局ࠊい࡚ࡘಟṇ箇所ࡢࡽ前回ࠊ中心ࢆ部ศࡿࡍ㛵役割ࡿ得ࡋࡓ

 ࠋࡓࢀࡉ࡞ࡀㄝ明ࡾࡼ

 

(2) 審  議 
 

� 統合的流域管理ࡢ実現ྍ能性ࡘい࡚議論ࠋࡓࢀࡉ࡞ 

� 流域ࠊࡣࢫࣥࢼࣂ࢞いࢁい࡞ࢁ担い手ࡢࢀࡒࢀࡑࡀ立場࡛活躍࡚ࡋいࡇࡿ

࡛ࢇ組ࢆࢡワ࣮ࢺࢵい࡚ネࡘい課題࡞ࡁ解決࡛ࡣ༢独࡛ࢀࡒࢀࡑࠊ前提ࢆ

課題解決ࡿࡓ࠶いうࠋࡇ༢純ࡢࡘࡦᨻ府࣭立派࡞組織ࡇࡿࡃࡘࢆ

 ࠋࡿ࠶理解࡛ࡢ共通ࡣࡇい࡞ࡣ࡛

� 㛵西広域連合ࡀ何ࢆ決ࡵ何ࢆ行ういうࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡇ実際決࡚ࡵ実施

࡚ࡵ決࡚ࡗࡸうࠋ㸧࡞㹌㹎㹍ࠊ業者ࠊ市⏫ᮧࡸ㸦府県࣮ࢱࢡࡣࡢࡿࡍ

う࡚ࡗࡸいࡢࡢࡃ枠組ࢆࡳ提案ࡀࡢࡿࡍ㛵西広域連合ࡢ役割࡛࡞ࡣいࡲࠋ

ࠊࡋ試行ࢆࢺ࣓ࣥࢫࢭ࡞うࡼࡿ࡞ࢫ࣮࣋ࡢᨻ策決定ࡿࡼ࣮ࢱࢡ各ࠊࡓ

課題ࢆ設定ࠊࡋ解決策ࢆ提案ࢡࣥࢱࢡࣥࢩࠊ͆ࡿࡍ 機͇能ࢆ持࡞ࡣ࡛ࡇࡘいࠋ 

ࠕ͆ࠊࡣࢁࡇ㐪う期的⏬ࡀ提言書ࡢࡇ � 生態系͆ࡸ͇ࢫࣅ࣮ࢧ地先ࡢᏳ全

ᗘ うࢁࡃࡘࢆࡳ組ࡢᨻ策決定ࡃ基࡙証拠ࡢ࡞͇ ࠊࡽࡿ࠶いう部ศ࡛ࠖ

最ᚋࡢࣥࣙࢩࢡࡢ部ศࠊࡣ短期的目標ࠊ࡚ࡋձᨻ策決定ࡢ証拠ࡿ࡞指

標ࢆ集ࠊࡇࡿࡵղ証拠基࡙い࡚࡛࡞ࢇࡳ流域ࡢ方向性ࢆ議論ࢺࢵࣛࣉࡿࡍ

 ࠋいࡼࡃ࠾書い࡚ࡾࡁࡗࡣࡣࡇいうࠊࡿࡃࡘࢆ࣒࣮࢛ࣇ

� 業主体㸦国࣭府県࡞㸧ࡣఫ民対ࡿࡍ情報開示ㄝ明責任ࢆ果ࡍࡓ必要ࡀ

⍇⍈ࡀ㛵西広域連合ࠊ࡛ࡇࡑࠋい࡞ࡣ訳࡛ࡿい࡚ࡗ全部わࡶࡋࡎ必ࠊࡀࡿ࠶

湖࣭淀ᕝ流域㛵ࡿࡍ知恵ࢆ徹底࡚ࡋ持ࠊࡕ開示ࠊ࡛ࡇࡿࡍఫ民ࡢ理解ࢆຓ

 ࠋい࡞ࡣ࡛ࡢࡿࡏࡓ果ࡀ役割ࡿࡍ調整ࢆ間ࡢ業主体ࠊࡅ

ࠊࡤࢀࡍうࡑࠋいࡼࡿࡍࢺ࣮ࢱࢫࢆ課題設定࡛ࡢいいࡶศ㔝࡛࡞ࡉᑠࠊࡣࡎࡲ �

ල体的ࡼࡢうࢆࢫࣥࢼࣂ࢞向ୖ࡚ࡏࡉいࡤࡅいいࡢ見え࡚ࠊࡋࡿࡃ実

績基࡙い࡚信頼ࡶ強ࠊ͆ࡾ࡞ࡃ 存在感͇ࡶ増ࡶࡇࡿࢀࡸ࡚ࡋ広ࠋࡿࡃ࡚ࡗࡀ 
 

� ᚋࡢ進ࡵ方ࡘい࡚確認ࠋࡓࢀࡉ࡞ࡀ 

� 回ࡢ研究会࡛ࡢ議論ࢆ踏ࡲえࠊ提言書㸦ྎࡁࡓࡓ㸧ࢆಟṇࡓࡋうえ࡛ࠊ構ᡂ

団体ࡢ意見照会ࢆ行うࠋ 

 ࠋࡿࡅ設ࢆ伺う機会ࢆ意見ࠊࡋ報告連合委員会ࢆ審議状況ࡢ࡛ࡲࢀࡇࠊࡓࡲ �

� ḟ回研究会㸦㸵～㸶᭶㸧࡛ࠊ提言書ࢆ確定的ࠋࡿࡍࡢࡶ࡞ 



「 

 

㸦主࡞発言㸧 

 

㸦務局ㄝ明㸦資料 1-1～資料  資料㸰㸧㸧ࡧ及ࠊ「-1

 

新川達郎教授㸦ゲスト㸧  㛵西広域連合࡛ࠕࡣ㛵西広域連合ࡾ࠶ࡢ方検討会ࠖࢆ設置

広ࠋࡓࡁ࡚ࡋࢆい࡚検討ࡘᚋࡢ広域連合ࡽ観Ⅼ࡞ᨻ治的࣭行ᨻ的࣭組織的ࠊࡋ

域的࡞流域管理ࡢ問題ࠊࡣ広域連合ࡾ࠶ࡢ方ࢆ考えࡿうえ࡛大変㔜要࡞論Ⅼࡢࡿ࡞

ࡿ考えࡀࡶ私ࠋࡓࡋ伺い࠾い࡚ࡘ議論ࡢ本研究会ࡁࡔࡓい࡛い࠾中ᮧ先生ࠊ࡛

広域連合ࡾ࠶ࡢ方本研究会࡛ࡢ議論ࠊࡾ࠾࡚ࡋࣟࢡࣥࢩࡾ࡞ࡀ私ࡢࡶ検討会࡛

 ࠋࡿ考え࡚いࡣ࡛ࡢࡿ࡞ࢫࣛࣉ࡚ࡗ方࡛ࡇࡿࡍ紹ࡈࢆ議論ࡢ

基本的方共通ࠊࡣࡢࡿࡍ広域的ࢆࡈࡢࡶ管理ࠊࡁࡿࡍ༢純ࡘࡦ

ࢆ理想ࡢ将来ࠊࡽࡉࠋࡇいうい࡞いう考え方࡛ࡿࡃࡘࢆ組織࡞ᨻ府࣭立派ࡢ

ࡢ時Ⅼ࡛う実現࡚ࡋいࢆࡃ現実考えࡿ組ࠊ࡚͆ࡋࡳ いう͇ࢫࣥࢼࣂ࢞

考え方ࡀ必要࡛͆ࠊ 論Ⅼ࡞㔜要ࡀࡢࡃ立࡚࡚いࡳう組ࢆ方ࡁ働ࡢ͇ࢫࣥࢼࣂ࢞

ネ࣐ࢫࢭࣟࣉࠊࡣࡿࡍうࡼࡃ働ࡃࡲうࡀࢫࣥࢼࣂ࢞ࠊࡓࡲࠋࡇいうࡿ࡞

ࡣ࡛ࡢࡿࡏࡓ果ࢆ役割ࡢ定୍ࡀ㛵西広域連合際ࡢࡑࠊࡀࡿ࡞ࢺ࣏ࣥࡀࢺ࣓ࣥࢪ

何ࡀ㛵西広域連合ࠊ中࡛ࡢ㛵ಀ者࡞ࡲࡊࡲࡉࠊࡋࡔࡓࠋࡓࡁ࡚ࡋࢆいう議論い࡞

࡞企⏬的ࠊࡶ࡚ࡗ࠶ういう中ࡑࠋࡿ࠶ࡶ発ࡾ࠶ࡀ議論࡞ࢁいࢁいࡇࡿࡍࢆ

役割ࡸ調整的࡞役割ࠊᨻ治的ࡿ࠶ࣉࢵࢩ࣮ࢲ࣮ࣜ࡞いࢲ࣮ࣜࡢࢢࣥࢹࣝࣅ࣒࣮ࢳࡣ

ࡵࡓࡢࡑࠋࡿい࡚ࢀ問わ࡚ࡵ改ࠊࡀࡇいうࡿࡏࡓ果ࢆ役割࡚ࡵ含ࡶࣉࢵࢩ࣮

ࡓ私ࡔ᭷効ࡀࡇࡿࡍ議論࡚ࡋ即問題ࡸ課題ࡢ現実ࠊうࡼࡢ議論ࡢ࡛ࡇࡇࠊࡶ

 ࠋࡿ考え࡚いࡶࡕ

流域ࠊࡣࢫࣥࢼࣂ࢞要ࠊࡿࡍい࡞ࢇࢁ担い手ࡢࢀࡒࢀࡑࡀ立場࡛活躍ࡽ࠾࡚ࡋ

㐩࡚ࡗࡸうࢆࡇい࡞ࡁ㐩ᡂ࡛ࡣ༢独࡛ࢀࡒࢀࡑࠊࡋࡋࠊ࡚ࡋ前提ࢆࡇࡿࢀ

ᡂ࡚ࡋいࡃいうࡢࡑࠋࡇ際ࠊࡣ全体ࢆ統合࡚ࡋ考えࡿ視Ⅼ࡞ࡀい࡞࡞

現実ࡢ問題応え࡞ࢀࡁいࠋ中ᮧ先生ࡣࡽ T三ぐそ囲-琵Ｎ囲止Ｎ万せＮそ琶 ࡔࡓいࢆヰ࠾いう

いࠋࡓ）Ｎ囲止Ｎ万せＮそ琶 ࡣ ）Ｎ囲止Ｎ万せＮそ琶 解ࡣ࡛ࡅࡔࢀࡑࠊࡀࡿい࡚ࡗ立ࡾᡂࢀࡒࢀࡑ࡚ࡋ

決࡛࡞ࡁいࢆࢁࡇうୖ手結ࡧ合わࠊࡏ連携ࡸ協力ࢆᅗ࡚ࡗいࡣࢀࡑࠋࡃ学問

研究ࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡅࡔᨻ治ࡸ経済ࠊ社会ࡢ各ࢆ࣮ࢱࢡࢭう組ࡳ合わ࡚ࡏいࡢࡑࠋࡃ

ࡣࡘࡦࠊいうࡿࢀࡽࡏ合わࡳ組࡚ࡗ࡞ࢫࣥࣕࢳࠊ視Ⅼࠊ契機ࡀ何ࠊࡁ

͆生態系࡞ࡣ࡛͇ࢫࣅ࣮ࢧいいうࡇࠊࡓࡲࠋࡓࡗ࠶࡛ࡇういう流域ࢫࣥࢼࣂ࢞

ࡀࡇࡘ立役࡞ࢇࡳࠊࡕわ࡞ࡍࠊ᭷効性ࡸ効率性ࡾࡣࡸࠊ࡚ࡋ性格ࡁࡘ持ࡀ

ࠊ͆ࡤ例えࠋࡓࡗ࠶࡛ࡇいうい࡞ࡅいい࡞ࢀࡉ示ࢇࡕࡁ ࡁ向い࡚いࢆࡕࡗࡇ

いうう͇ࡻࡋࡲ I琵琶ぞせぞざＮ止ぐせ 例ࠋ視Ⅼࡃ考え࡚いࡽ問題ࢁࡋࡴࠊࡃ࡞ࡣ議論࡛࡞

えࠊࡤ河ᕝ行ᨻいࡓࡗ従来࡛ࡅࡔࢺ࣓ࣥࣂ࢞ࡢ考えࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡢࡿ本当ࡀࢀࡑࡣ何

ࣂ࢞いうࡿい࡚ࡗ㛵わ問題ࡢࡇࡣ実ࡀࡕࡓ人࡞ࢇࢁいࡶࡋࠊࡕ立࡚ࡗ拠Ⅽࡢ

言わ͇ࡏ合わࡳ噛͆ࢆࢀࡇࡣ中ᮧ先生ࠋࡃい࡚ࡏ合わࡳう組ࢆ状況࡞的ࢫࣥࢼ

ࣂ࢞ࠊ࡚ࡋࡑࠊࡇいううࢁࡔ課題࡞ࡁ大ࢁࡋࡴࡢࢫࣥࢼࣂ࢞流域ࡀࢀࡇࠊࡀࡓࢀ

ࣂ࢞いࡼࡾࡼࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࢪ࣮࣓いうࡢࡶࡿࡍ作動࡚ࡗࡀୖࡁ᪦୍࡛ࡀ自体ࢫࣥࢼ

 ࠋࡓࡗ࠶࡛ࡇいうい࡞ࡅいい࡞ࡓ持ࢆࢪ࣮࣓ࡿࡏࡉᡂ長ࢫࣥࢼ



」 

 

繰ࢆࢀࡑࠊࡇࡿࡍࢆ議論ࠊࡣࡃい࡚ࡗࡃࡘࢆࢫࣥࢼࣂ࢞流域ࡿࡍᡂ長ࠊ࡚ࡋࡑ

所ࡌྠࢆ議論ࡌྠ時ࡢࡑࠊ࡛ࢺ࣏ࣥࡀࡾࡃ場࡙ࡿࡁ࡛ࡀࢀࡑࠊࡇࡃい࡚ࡋ返ࡾ

࡛繰ࡾ返࡞ࡽ࡞ࡇࡍいࡼうࠊ目Ᏻࢇࡕࡁࢆ付ࢆࣉࢵࢸࢫࠊࡅ踏࡛ࢇいࡼࡿࡅう

࡚ࡋࢆ議論⏤自ࡋࡋࠊࡽࡀ࡞ࡋࡶࢺ࣓ࣥࢪネ࣐ࡓࡗいࡿࡍࢡࢵ࢙ࢳ意味࡛ࡿ࠶

い࡞ࡽࡃࡘࢆࢫࢭࣟࣉࡃいい࡞ࡅいいう議論ࠊࡣ࡛ࡇࡇࠋࡓࢀࡉࡀ議論ࡢ場࡙ࡃ

問題࡛࡞ࢇࡳࡸ知見࡞科学的ࠊࡣࡵࡓࡿࡍࢆࢢࣥࢸࢵࢭࢲ࢙ࣥࢪࡣいࡿ࠶ࠊࡾ

ࡇいうࡿ࡞課題ࡀࡢࡃう整え࡚いࢆういう条件ࡑࠊ必要࡛ࡀࡇࡿࡍ認知ࢆ

ࡤࢀ考えࢆࣥࣙࢪࣅࡸ展望ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞論Ⅼ࡛流域࡞ࢇ実際ࠊࡓࡲࠋࡓࡗ࠶࡛

いいࡿ࠶ࠊࡢいࡣ実際ࡼࡢࢆࢲ࢙ࣥࢪう࡛ࢺ࣏ࣥ࡞設定࡚ࡋいࡤࡅいいࡢ

う୍方࡛ࡶࡋࡋࠊࡘࡘ考えࢆࣥࣙࢪࣅ方୍࡛ࠊࡣࢀࡇࠋࡓࡗ࡞議論ࡶい࡚ࡘ

いうࡇࡿࡍ理想ࡁࡍ実現ࢁࡋࡴࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡓࡗࡲ固ࡾࡕࡗࡀࢆࣥࣙࢪࣅࡣ

ࠊࡣࡽ中ᮧ先生ࠊいうࡢࡿ考えࢆ条件࡞うࡼࡢ࡚ࡅ向ࢀࡑࠊ࡚ࡋࡑࠋࡇ

十ศ条件࡛考えࡿ難ࡋいࠊ࡛ࡢ必要条件࡛考えࠊ࡚͆ࡋࡢࡶࡿ ８図三琶囲囲 三琶琵つ止図Ｎぞそ 

Ｎそ琵Ｎ止ぐ図ぞ三͇５͆三ぞ止琶囲囲 Ｎそ琵Ｎ止ぐ図ぞ三͇ࢆ紹いࡔࡓいࠋࡓ言わࠊࡤ最ప限ᗘࡢ基準ࢆ

Ᏺ࡚ࡗいࡿࡅ手順࣭手続࣭ࡁ組࣭ࡳ組織 制࣭ᗘࢆ用意ࡼࡋういうヰࡓࡗࡔ思うࠋ

ࡑࠊࡽࡀ࡞ࡋ解決ࢆࢀࡑ࡛ࡁࡾ࠶問題ࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡢࡴ進ࡀࡈࡢࡶ࡛ࡁࡾ࠶ࣥࣙࢪࣅ

 ࠋࡓࡁ࡚ࡋࢆいう議論い࡞ࡣ࡛ࡢࡿ持࡚ࢆ理想ࡿࡁ共᭷࡛ࡀࢀࡒࢀ

ࡸࢡワ࣮ࢺࢵネ࡞ࢇࢁいࠊࡣ基本ࠊࡣ࡚ࡋ役割ࡍ果ࡀ㛵西広域連合ࠊ中࡛ࡢࡑ

いࡀ࣒࣮࢛ࣇࢺࢵࣛࣉ࡞ࢇࢁ既ࡇࠊࡾ࠶ういう問題㛵わࡿ組織࣭体制࣭機㛵࣭行

ᨻࡶ既ࢆࡇࡿ࠶前提ୖࢆࡽࢀࡑࢁࡋࡴࠊࡋ手ネࢺࢵワ࣮ࢡࠊࡾࡓࡋ働ࢆࡁ

担ࡢࢀࡒࢀࡑࠊࡣ意味࡛ࡿ࠶ࠋࡿ࠶ࡀࡘࡦࡢࢺ࣏ࣥࢁࡇࡿࡍࢺネ࣮ࢹ࣮ࢥ

い手ࡀ࣒࣮࢛ࣇࢺࢵࣛࣉࠊ持ࡘ課題ࢆうࡿ࠶ࠊࡄ࡞ࡘい࡛ࡽࢀࡑࠊࡣ解決࡛࡞ࡁ

いࠊ͇ࡲࡊࡣ͆ࢳࢵࢽ抜ࡅ落࡚ࡕいࢆࢁࡇࡿう解決ࢺ࣏ࣥࡀࡿࡍ

ࡑࠊ࡛ࡇࡿࡍࢆࡋ串刺ࠋࡇいううࢁࡔࡿ࠶ࡀ役割ࡿࡍࡋういう串刺ࡑࠋࡿ࡞

ࣉいࡋ新࡛ࢁࡇࡿい࡚ࡕ落ࡅ抜ࠊࡾ࡞活発ࡶ࣒࣮࢛ࣇࢺࢵࣛࣉࡸ担い手ࡢࢀࡒࢀ

࡞ࡣ࡛ࡢࡿࡸࡶࡶ何ࡀ㛵西広域連合ࠋࡿࡁ࡛ࡶいう議論ࡿࡃࡘࢆ࣒࣮࢛ࣇࢺࢵࣛ

 ࠋࡓࡋࢆいう議論い࡞ࡣ࡛ࡢࡿ࠶ࡀ責任ࠊ役割ࡃい࡚ࡋ提起ࢆういう問題ࡑࠊࡃ

ࡾࡃ࡙ࣥࣙࢪࣅࡢ流域ࡽࢀࡇࡀ㛵西広域連合ࠊ㛵ಀ࡛ࡢ水循環基本法ࠊ࠾࡞

ࣥࣙࢪࣅ࡞広域協議会的ࡢ従来型ࠋࡓࡋ議論ࡋ少ࡶい࡚ࡘࡇいうࡿう㛵わ

ࡼࡿ研究会࡛考え࡚いࡢࡽࡕࡇࢁࡋࡴࠊ࡛ࡢい࡞ࢀࡽ応えࡣ期待ࡃࡽ恐ࡣ࡛ࡾࡃ࡙

う࡞新ࡋいࡢࢫࣥࢼࣂ࢞体制ࡢࡾࡃ࡙ࣥࣙࢪࣅࠊ体制ࢆ考え࡚いࢺ࣏ࣥࢁࡇࡃ

࣓ࢺࢵ࣑ࢥࡢ定୍ࡾ࠶ࡀ責任ࡢ࡚ࡋ広域連合ࠊࢇࢁࡕࡶࠋࡓࡋࢆいう議論ࡿ࠶ࡀ

ࡃい࡚ࡅ近࡙理想ࢆ水循環ࠊࡣࡢいう責任ࡢࡑう୍方࡛ࡶࠊࡀࡿ࠶必要࡛ࡣࢺࣥ

際ࡿࡍ調整ࠋい࡞ࡣ役割࡛࡞うࡼࡢ支え手ࠊࢡワ࣮ࢺࢵネࡢ調整ࠊ調整役ࠊࡢࡁ

ࡃ࡞少ࠊࡀ思うࡿ࠶ࡀ議論࡞ࡲࡊࡲࡉࡶ社会的ࡶᨻ治的ࠊࡶい࡚ࡘ立場ࡢ

ࡍ機能ࡀࢫࣥࢼࣂ࢞࡞㔜層的࡛ࢫࢭࣟࣉࡢࡑࠊࡶ࡛ࡾࡃ࡙ࣥࣙࢪࣅࡢ水循環基本法ࡶ

意味࡛ࡿ࠶ࠊࡾ࠶ࡀ役割ࡢⅬ࡛広域連合ࡿࡍ調整適ษࢆࢀࡑࠊ࡛ࢺ࣏ࣥࡀࡇࡿ

 ࠋࡓࡋࢆいう議論い࡞ࡣ࡛ࡢいࡋ難࡞࡞ࡣ整備局࡛ࠊ国交省ࡣ

 ࠋࡃࡔࡓい࡚ࡏࡉ報告ࡀࡿ࠶ࡶࢁࡇ࡞ࢻ࢚ࣥࣥࣉ࣮࢜
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北村裕明教授㸦ゲスト㸧  流域管理ࡢ目的ࡀ治水利水ࠊ࡚ࡃ࡞ࡣ࡛生態系ࢧ

考えࢆ維持ࡢࢫࣅ࣮ࢧ生態系ࡓࡗういࡑࠊࢀࡽࡵࡲ発揮保持ࡢ健全性ࡢࢫࣅ࣮

い࡚ࡁ࡚ࡗ࡞必要ࡀࢫࣥࢼࣂ࢞ࡿࡁ発揮࡛ࢆ役割࡞いう広域的流域管理ࠊ場合ࡿ

ࢫࣅ࣮ࢧ生態系ࠊࡔࡓࠋࡓࡁ理解࡛ࡃࡼ非常ࠊ㔜要࡛ࡅわࡾࡀࢁࡇいうࡿ

いうࡔࡲࠊࡣࡢ必ࡶࡋࡎ社会的認知࡚ࡅཷࢆいࡿわࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡅᡃ々ࡢ認識実際ࡢ

社会ࡿࡅ࠾認識ࢆࣉࢵࣕࢠࡢ埋ࢆࡇࡿࡵ寧࡞ࡽࡸいうࡃࡲ行࡞いࡇ

ࢫࣥࢼࣂ࢞広域的ࡓࡋࡾࡕࡗࡀࡿࡍ㛵流域管理ࠊ中࡛ࡓࡗういࡑࠋࡓࡁ理解࡛ࡶ

各主体ࢆࢀࡑࠊࡋ設定ࢆ課題ࠊ࡚ࡋࡾࡗࡋࢆࢺ࣓ࣥࢫࢭࠊࡣࡾࡼいうࡿࡃࡘࢆ

࡛議論ࠊࡽࡀ࡞ࡋࢆ個ู࡚ࡆୖࡾྲྀいࡃ中࡛ࡣࢫࣥࢼࣂ࢞生ࡶࡋࠊࡋࡿࡃ࡚ࢀࡲ

ࡼࡴ組ࢆࢡワ࣮ࢺࢵネࡢࡽࢀࡑࠊࡽࡀ࡞ࡋ大ࢆ࣒࣮࢛ࣇࢺࢵࣛࣉࡢ既存際ࡢࡑ

う࡞形࡛ࠊ広域連合ࡀ機能࡛ࡀࡇࡿࡁ非常࡞㔜要࡞論Ⅼ࡛ࡿ࠶思ࡓࡗḟ第࡛ࠋࡿ࠶ 

ࠊࡋ設定ࢆ課題ࠊ行いࢆࢺ࣓ࣥࢫࢭࠋࡿ࠶ࡀࡇいࡓࡋ伺い࠾ࡘ㸰ࠊういう中࡛ࡑ

課題ࡢ解決法ࡸ調整力ࡶ含ࠊࡵ㛵西広域連合ࡀ広域的࡞調整ࢆ行ういうࠊࡤࡽ࡞ࡇ

͆ᨻ策形ᡂ͇いう͇ࢡࣥࢱࢡࣥࢩ͆ࡣࡾࡼ的࡞機能ࢆ強ࡃ持ࡘいう感ࠋࡿ࠶࡛ࡌ

新ᕝᗙ長ࢆ中心ࠊࡣ࣮ࣂ࣓ࣥࡢࡇࡓࡋ㛵西広域連合ࡀ設置ࠕࡓࡋ㐨ᕞ制ࡾ࠶ࡢ方検

討会㸦住「5普」-住「6普」㸧ࠖ ࡿ࠶うࡣ広域行ᨻࡿࡅ࠾ศᶒ時௦ࡵ含ࢆ㐨ᕞ制ࠊ中࡛ࡢ

ࡃいࢆࡢࡶいう調整連携ࡢᨻ策ࡿࡺいわࠊࡣ࡛ࡇࡑࠋࡓࡁ࡚ࡋい࡚議論ࡘࡁ

ࢆ役割ࡢ的機能ࢡࣥࢱࢡࣥࢩࡿࡅ࠾調整連携ࡢᨻ策ࠊࡀࡓ考え࡛ࣉࢱࡢࡘ

う置࡙ࠋࡿ࠶࡛ࡢࡿࡅ㛵西広域連合ࠊࡣ連合委員会࡛各府県ࡸᨻ௧市ࡢ首長ࡀ集

大ࡢࡘࡦࡀいう機能ࡿࡁ発揮࡛ࢆ力࡞ᨻ治的ࡾ࡞ࠊࡤࢀࡍ᪦୍ࢆ意思決定ࡾࡲ

ࡍ発揮ࢆ力࡞ࡁ大非常ࡿࡁ適用࡛ࡃࡲう流域管理ࢆ特徴ࡢࡇࠋࡿ࠶特徴࡛࡞ࡁ

いう観Ⅼࢫࣅ࣮ࢧ生態系ࠊ࡚ࡗࡓ࠶意思決定࡞ᨻ治的ࡓࡗういࡑࠊࡀࡔࡅわࡿ

考え࡚ࢆ解決方法ࠊ࡚ࡋ設定ࢆ課題ࠊࡋ把握ࢆ現状ࠊ࡚ࡋࢆࢺ࣓ࣥࢫࢭࡾࡗࡋࡽ

いࡃいࢡࣥࢱࢡࣥࢩࡓࡗ的機能ࠊࢆ㛵西広域連合ࡢ中࡛う置付࡚ࡅ行ࢆࡢࡃ

 ࠋࡿい࡚ࡗ思ࡿ࠶ࡀ必要ࡿࡵワࡋう少ࡶ

ࡣࡇいう行うࢆ広域的流域管理࡚ࡗࡃࡘࢆࡳ組ࡓ新ࠊࡣ目ࡘࡓࡩࡽࢀࡑ

࡞ࡘࢆ࣒࣮࢛ࣇࢺࢵࣛࣉࡢ既存ࠊࡽࡀ࡞ࡡ㔜ࡳ積ࡈ個ู課題ࠊ࡚ࡃࡼࡀ方ࡓࡵࡸ

ࢺࢵࣛࣉࡢ既存ࠊࡀࡿい࡚ࡋ十ศ認識ࡶ私ࠊࡣࡇいうࡿ࠶㔜要࡛ࡀࡇいうࡄ

ういう課ࠊࡋࡓ果ࢆういう機能現在ࡀࢀࡑࠊࡾ࠶ࡀࡢࡶういう現在࣒࣮࢛ࣇ

題ࡢࡿ࠶ࡀいうࡶࢆࢁࡇう少ࡋศ析࡞ࡋいࠊうࡤࡆ࡞ࡘいいࡃࡼࡀࡢ見

え࡚࡞ࡇいࡶࢁࡇࡢࡇࡑࠊ࡛ࡢᚋࡶワࡁࡿࡵ課題࡞思ࠋࡓࡗ 

 

山下淳教授㸦ゲスト㸧  㛵西広域連合୍ࢆ体う捉えࡢࡿいうࡀࡇ気࡚ࡗ࡞

い࡞ࡍࠋࡿわࠊࡕ極࡚ࡵᨻ治的ࡢࣉࢵࢺ࡞共ྠࡓࡋ意思決定ࡀ迅㏿ࡿࡁ࡛いう部

ศࡶࠊうࡢࡑࡣࡘࡦୗࠊ行ᨻ組織࡚ࡋ本部務局ศ散型ࡢศ㔝務局࠶ࡀ

 ࠋࡢࡃ置い࡚考え࡚いࢆ力Ⅼࡽࡕࡢࡑࡁࡓ見࡚ࡋᨻ府ࠊ࡚ࡗ

ࢆࡾ࡞協議会ࠊࡾ࡞組織࡞ࢇࢁいࠊࡣࡢࡿい࡚ࢀࡉういう中࡛期待ࡑࠊࡀ目ࡘࡓࡩ

࡛͇ࡇࡄ࡞ࡘ͆ ࠊ࡚ࡃ࡞ࡣ࡛ࡅࡔࡄ࡞ࡘࠊ࡚ࡋูࡣいうヰࡄ࡞ࡘうࠊࡀࡿ࠶

㐪う雰ᅖ気࡛㐪う議論࡛ࡲࢀࡇࡀࡢࡶࡔい࡞ࡘࠊ言う触媒的͇͆ࡤ言わࡇࡑ

㐪う࡛ࡲࢀࡇうࡼࡓࢀࡲ込ࡾᨺࡀ触媒ࠊ࡛ࡇࡿࡆ࠶い࡚ࡘࡗࡘうࡼࡿࡁ࡛ࡀ
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議論ࡀ起ࡑࠊࡽࡉࠋࡿࡇういうࢆࡢࡶ見ࠊࡽࡀ࡞明ᚋ᪥ࡢ方ࡣい࡞いࡼう࠶ࠊ

ࠊ͆言う枠ࡢ程ᗘࡿ 見Ᏺࡼ͇ࡿう࡞役割ࡀ期待࡚ࢀࡉࢆいࠊࡣ࡛ࠋࡿ㛵西広域連

合ࡢࡑࡀ役割適࡚ࡋいࠊࡓࡲࠋࡢࡿ㸦ࡢࡑ役割ࢆ担う場合㸧ういう能力ࢆ身

࡞いうヰ方ࡾ࠶ࡢ㛵西広域連合ࡢࡽࢀࡇࡉࡲࠊࡀࢀࡑࠋࡢいいࡽࡓࡅ着

ࡢࡶࡿࡅい࡚ࡗࡸい組織࡛࡞ࡃࡁ大ࠋい࡞ࡣࡃࡁ大ࡣ組織ࡢ㛵西広域連合ࡢࠋࡿ

 ࠋ思うࡣࡿい࡚ࡋ適ࡣࡢࡶ࡞うࡼࡓࡆ挙ࠊ࡚ࡋ

ࠊࡣヰ࡛ࡢࢇࡉ廣瀬ࡢ法ᨻ大学ࡢ方検討会࡛ࠖࡾ࠶ࡢ広域連合ࠕࡢ第㸯回目ࠊࡔࡓ

ᶒ限㈈源ࡶ࡚ࡃ࡞ࡣいいࠊࡋ大࡞ࡁ組織ࡶい࡞ࡽいࠊࡀ方࡛͆回࡚ࡋい͇ࡃ

ࡽࢀࡇࠊ࡚ࡋ㛵西広域連合ࠋࡓࡗ࠶࡛ࡇいうࡿいࡀ存在感͇͆࡞ᨻ治的ࡣ

ういう形࡛͆存在感͇ࢆ示࡚ࡋいࠋ͆ࡢࡃ 存在感͇ࠊࡤࢀ࠶ࡀいࢁࡇ࡞ࢇࢁ顔

ࡦࡀࡾࡓ࠶ࡢࡑࠋࡿࡁ࡛ࡾ࡞ࢀࡑࡶࡇࡍ回ࡁ掻ࡗ引ࠊࡋࡿࡅい࡚ࡗ㛵わ࡚ࡋ出ࢆ

 ࠋࡿ考え࡚い࡞糸口ࡢࡘ

 

中川博次座長  容࡛᫆ࡼࡿ࠶う࡛࡞࡞ࠊ࡚ࡗ࠶実現性ࡀ難ࡋいࠋ例えࠊࡤ国ࡸࡀ

㛵ಀࡀ私ࠋࡢࡃい࡚ࡋ調整ࡀ誰ࢆ間ࡢ認識ࡢ市民認識ࡢ国ࠊࡿࡍ対࡞業ࡿ

ࠊ͆ࡣ検討委員会࡛ࠖࡿࡍ㛵桂ᕝ嵐山地༊河ᕝ整備ࠕࡿい࡚ࡋ ༢河ᕝࢆ改ಟࡿࡍ

ࡁࡿ考え࡚ࡋࡾࡁࡗࡣࢆࡅ置付ࡢࡢࡶいう嵐山ࠊ࡚ࡃ࡞ࡣ࡛ࡢいう いࠊ͇

ࠊࡃࡔࡓい࡚ࡋ理解㸧完全㸦ఫ民ࠊࡎࡽ࡞㏿ᣋࡶ国交省自体ࠋࡿ࠶ࡀ意見ࡓࡗ

地元連絡ูࡣ検討委員会ࠊ࡚ࡋ組織ࡿࡍ最大限映ࢆ声ࡿࡵ求ࡀఫ民ࡣいࡿ࠶

会いう୍ࡣࢀࡇࠊ࡚ࡗ࠶ࡀࡢ般ࡢ市民ࡢ方ࡶ入ࡑࠊࢀࡽ࠾࡚ࡗういࡓࡗ方々ࡢ意

見ࢆ聴ࢆࡇࡃ非常緻密࡚ࡗࡸいࡣࢀࡇࠋࡿ非常ࡢࡘࡦᑠ࡞ࡉ例࡛ࣘࡿ࠶ࠊ

ࡸ㐪うୖ流ࡢ㸧行ᨻ界࡚ࡗࡼ整備ࡢ࡛ࡇࡇ㸦ࠊࡶࢀࡅࡿ࠶ヰ࡛ࡢ地༊࡛ࠊࢺࢵࢽ

ୗ流࡛࡞ࢇ影響ࡢࡿ࠶ࡀいうࡢࡇࢆࡇ地༊ࡢ人ࡀ考えࡿ࠶ࠊࡿいࡣ認識࡚ࡋ

理ࡢࡢࡶࡓࡗい影響ࡢࡑࢀ流ࡢᕝࡳ組ࡢᕝࠊࡤ例えࠋࡿ࠶ࡀう必要ࡽࡶ

解ࢆ深࡚ࡵいࡾࡼࠊ࡚ࡗࡼࡇࡃ㛵心ࡀ高ࠊࡋࡿࡲࡢ地༊ࡀࢀࡑࡶ広࡚ࡗࡀい

ࡀࡇࡃࡔࡓい࡚ࡗ持ࢆ広い目ࠊࡃ࡞ࡷࡌࡅࡔࡇࡢ自ศࡸࡇࡢ前ࡢ目ࡢ当面ࠋࡃ

連携ࡢ第୍Ṍࡔ思うࡣࢀࡇࠋ問題࡚ࡗࡼ㐪うࠊࡀ問題ࡀ大ࡿ࡞ࡤࢀ࡞ࡃࡁ逆

ࡧ人ࡢ地元ࠋࡃい࡚ࡋ解決ࡽ課題࡞現実的ࠊ問題࡞ල体的ࠊ࡛ࡢうࡲࡋ࡚ࢣ࣎

ういࡑࠋ思うࡔࡢࡿࡃ࡚ࡗࡀୖࡀ声ࠊࡑࡇࡽࡔ問題࡞ษ実ࡀࢀࡑ番୍ࠊ࡚ࡗ

う࡚ࡋࢫ࣮࣋ࢆࡢࡶ連携ࢆ広࡚ࡆいࢆࣥࣙࢩ࣮࣋ࢸࣔࠊࡓࡲࠊࡃ自然作ࡾ出ࡋ

࡚いࡃいう࡞ࡦࢆࡇ形ࡢࡑࠊࡋ時行ᨻࡑࠊࡣࢻࢧういࡓࡗ知識ࢇࡉ࡞ࡳࢆ

ࡽࡓࡗ言極端ࠋ思うࡔ大ࡣ僕非常ࡀࡇいうࡿࡍ開示ࠊいうࡿえ

人間ࠊࡣ自ศ࡛ࡾࡤࡇࡢࡾࡲ࠶ࡣࡇࡢࡦࡢ考え࡞いࢆࢀࡑࠋ課題࠶ࡈ

桂ࠊࡣ地༊連絡会࡛ࡓࡋ紹ࡈࡁࡉࠊࡤ例えࠋࡃい࡚ࡋࡃࡻࡋ払ࠊࡋ程ᗘ緩和ࡿ

ᕝ全体ୖࠊ࡚ࡋ流ࡢ亀岡ࡢ保津ᕝࢆいࢁいࢁ改ಟ࡚ࡋいࠊࡃ自ศࡢ地༊࡞ࢇ

影響ࡢࡿ࠶ࡀいう࡚ࡵࡌࡣࢆࡇ気࡙࡚ࢀいࡿ思うࠋ徹底ࡓࡋ情報開示ࡑ

全ࡀ業主体ࡶࡋࡎ必ࠊࡀࡿ࠶業主体ࡣ責任ࡿえࢆ知識࡞ࢁいࢁいࡿࡍ対ࢀ

部わ࡚ࡗいࡿわ࡞ࡣ࡛ࡅいࠋ例えࠊࡤ㛵西広域連合ࠊࡀ⍇⍈湖࣭淀ᕝ水系࡛徹底ࡋ

うࡑࠋい࡞ࡣ࡛ࡢࡿ࠶ࡀ調整法ࡓࡗいࡿࡍ開示ࢆࢀࡑࠊ࡚ࡗ持ࢆういう知恵ࡑ࡚

いࡓࡗ経験ࢆ十ศ活ࡋ得ࠊࡤࢀいࢁい࡞ࢁ問題対࡚ࡋ前進࡛࡞ࡣ࡛ࡢࡿࡁいࠋ
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 ࠋ思うࡔࡡ㔜ࡳういう積ࡑࠊࡀࡿ࠶問題࡛࡞ࡉᑠࡤいえ問題࡞ࡉᑠࡣࢀࡇ

 

角哲也委員  提言書㸦ྎࡁࡓࡓ㸧ࠊࡣල体的ࡾྲྀ組ࡁࡴ課題ࡀ総括ࠊࢀࡉ」普1

～」普8 ࡘࡃいࡢ中ࡢࡇࠊࡢࡿࡸ時並行࡛ྠࢆ全部ࠊࡔࡓࠋࡿい࡚ࢀࡽࡆ挙ࡘ㸶࡛ࡲ

ᨻ策提ࠊࡿ࠶࡛ࡾࡃ場࡙ࠊࡋࡿ࠶ࡶいう問題ࡢࡃい࡛ࢇ組ࡾྲྀ࡚ࡋ先行ࢆ

言࡛ࠊࡿ࠶既存࣒࣮࢛ࣇࢺࢵࣛࣉࡢういうࡾ࠶ࡀࡢࡶ何ࡀ足࡞ࡾいࡢい

う問題ࠊ͆ࡁࡉࠊࡽࢀࡑࠋࡿ࠶ࡶ ࣕࢩࢵࣞࣉࠊࡀࡓࡗ࠶ࡀいうヰ͇ࡃࡘࡗࡘ

変ࡣ現状࡞࡞い࡞ࡀ࣮࢞ࣜࢺࡿࡏࡉࡇ起ࢆࣥࣙࢩࢡࡢࡽ何ࠊࡀい࡞ࡣ࡛࣮

わ࡞ࡽいࡁࡘࡗࡘ͆࡞ࢇࠊ࡛ࡇࡑࠋ方͇ࡀࡢࡿ࠶ࡀศࡢࡿල体的ࡾࡸ࡞方見

え࡚ࡼࡿࡃう࡞気ࠋࡿࡍࡀ௨前ࡶ簡༢紹࡛ࡇࡇࡀࡓࡋ改ࠊ࡚ࡵ資料㸰ࢺ࣮ࢩࡢ㸴

ᖹࠊࡀࡿ࠶級河ᕝ࡛ࡿ࠶宮崎県ࡣ耳ᕝࠋࡃࡔࡓい࡚ࡏࡉ紹ࢆ例ࡢ耳ᕝࡿ࠶

ᡂ 17 ᖺ大水害࡚ࡗ࠶ࡀ相当山ࡀ崩ࠊࡽࡇࡓࢀᚋࠊ山ࡢ管理ࠊ土砂管理ࡲࠊ

い࡚ࡋ検討ࢆࡿࡏࡉࢺࣇࢩうࢆ管理ࡢ等࣒ࢲࡢࡃ多ࡿ࠶流域ࠊࡽ治水面ࠊࡓ

行ᨻ機ࠊ方々ࡢ地域ࠊ学識者ࡽࢀࡑࠊ九ᕞ電力ࡢ業主体宮崎県ࠊࡣ࡛ࡇࡇࠋࡿ

㛵㸦県ࠊ流域市⏫ᮧ㸧࣭ୖࠊࡀࡿ࠶࡛ࢺ࣏ࣥࡇࡇ࡚ࡋࡑࠊ中࣭ୗ流ࠊࡈ㛵ಀ機

㛵࡚ࡋ森林組合ࡸ漁業協ྠ組合ࡶ入࡚ࡗＷＧࢆࢀࡑࠊ࡚ࡗࡃࡘࢆ親委員会ࠊࡅ

毎ᖺࢆࣉ࣮ࣝࡿࡄࡿࡄࠊ回ࡍいうࠊࡾ࠾࡚ࡗࡸ࡛ࢢ࣮ࣥࢦࣥ࢜ࢆࡇ通信簿ࡼࡢ

うࡉࡲࠊࡾࡃࡘࢆࡢࡶ࡞進捗Ⅼ検࡚ࡋࢆいࠋࡿ共通ࡢ㈈源࡞ࡣいࡀࢀࡒࢀࡑࠊࡀᡂ

࡞ࡳࢆࡇいううࡻࡋࡲࡾࡸࢆࡇ࡞ࢇࡇࠊ中࡛ࡢ㈈源ࡿい࡚ࡗ持ࠊࡳ枠組ࡿ得ࡋ

࠶ࡀࢁࡇい࡞ࡾ足制ᗘ的ࠊ中࡛ࡢࡑࠋࡿࡍࢫࣂ毎ᖺࣜࢆࢀࡑࠊࡾ寄ࡕ持ࡀࢇࡉ

ࡑࠊࡀࡿ࡞ࡇいうい࡞ࡅいい࡞い࡚ࡗࡃࡘࢆࡳい枠組ࡋ新ࡢࡽ何ࠊࡤࢀ

ࢀࡑࠋࡿい࡚ࡗ寄ࡕ持࡛ࢇࡉ࡞ࡳࢆࡇࡿࡁ࡛ࡣࡎࡲࠊ࡛ࡢい࡞ࡁ朝୍ኤ୍࡛࡛ࡣࢀ

見方ḟ第࡛ࡣࡢࡿ考えࡅ動機࡙ࡿࡌ感うࢁ頑張ࠊࡢࡿࡌ感࣮ࣕࢩࢵࣞࣉࢆ

ࡀ㔜複ࠊ見えࡀࡇࡿい࡚ࡋ互い࠾ࠊ࡛ࡇࡿ࠶ࡀࡳういう枠組ࡇࠊࡀ思うࡿ࠶

避ࡿ࠶ࢀࡽࡅいࡣ連携ಁࡀ進ࠋࡿ࡞ࡅࡗࡁࡿࢀࡉ例えࠊࡤ㛵西広域連合ࡢ中࡛ࠊ

㸶ࡢࡘ課題ࡢうࡕ総合土砂管理ࡇࠊࡁࡓࡗ࡞ࡋࡿࡸࢆࡇࡢういうࡾࡸ方ࡣ

所᭷者ࡢ民᭷林࡞森林組合ࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡅࡔ国᭷林ࠊࡣ時ࡢࡑࠋࡿ࡞参考ࡘࡦ

い࡚ࡗࡸ先行的ࡘࡃいල体的ࠋい࡞ࡁ࡛࡞࡞い࡞ࡋ⏬参࡚ࡗ持ࢆ意識ࡶ

ࢆ方͇ࡁࡘࡗࡘういう͆ࠊࡢࡃい࡚ࡗࡃࡘࢆういう場ࡀ㛵西広域連合ࠊ中࡛ࡃ

 ࠋࡓい࡚ࡗ伺࡚ࡗ思࡞ࡢࡴ進ࡀヰ࡞ල体的ࠊ࡚ࡁ見え࡚ࡀࡇいうࡢࡿࡍ

 

中川一委員  ල体的ࠊ࡛ࡇࡿࡵࡌࡣࢆࢫࢸࢡࣛࣉういう課題ࢆ抱え࡚い࡚ࠊ

࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࡋ調整ࢁࡇういうࠊ࡚ࡗ࠶ࡀ࣒࣮࢛ࣇࢺࢵࣛࣉࡸういう組織

いいうࡀࡇ見え࡚ࠋࡿࡃ私ࡶ㸦角委員ࡀ㸧提案ࡾࡸࡓࢀࡉ方ࡀ非常᭷効思

うࠋ私ࡶ例ࢆ挙࡚ࡏࡉࡆいࠋࡃࡔࡓ私ࠊࡣ滋賀県ࡢ愛知ᕝࡿ࠶永源寺࣒ࢲ㸦農業用㸧

ࡿい࡚ࡗ࡞うࡀ流域ࡢ流ୖࠊࡣࡿࡍ解決ࢆ堆砂問題ࠋࡿい࡚ࡗ㛵わ堆砂問題ࡢ

ࡢいࡍࡸࡁ出࡚ࡀ土砂ࡅࡔࢀࠊい࡚࡚ࢀ荒ࢀࡀ山ࡣ現状࡛ࠊࡿࡍ要ࠊࡢ

ࡣ࡛ࡅࡔࢁࡇࡿい࡚ࡋ管理ࢆ࣒ࢲ永源寺ࠊࡎࡽ࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࡽ知ࡶࡇいう

土砂࡞᭷効養殖ࡢ࣑ࢪࢩࠊࡣࡢࡿい࡚ࡗࡸࠊࡤ例えࠋい࡞ࡋ解決ࡣ問題࡞࡞

土ࠊ農水部局࡛ࡣࡢࡿい࡚ࡋ担当ࠋࡿい࡚ࡋࢆ養殖࣑ࢪࢩ࡛ࡇࡑࠊࡋ還元⍇⍈湖ࢆ
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木部局㸦河ᕝ管理者㸧ࢇࡣ㛵ಀ࡚ࡋい࡞いࠋ実ࡣ私ࠊࡣ土木部局࡛࡚ࡗࡸいࡿ

愛知ᕝࡢ総合土砂管理ࡘい࡚ࠊࡾ࠾࡚ࡋࢳࢵࢱࡶ結構詳細࡞調査ࡘࡶࣝࢹ࡚ࣔࡋࢆ

ࢀࡉ共᭷ࡀ情報࡛農水部局土木部局ࠊࡢࡿい࡚ࡗࡇ起ࡀ問題ࠋࡓࡋ検討࡚ࡗࡃ

࡚い࡞いࠋ将来ういうࡩう解決࡚ࡋいࡢࡃいうࠋࡿ࠶ࡶࡇ 

入ࡶࡕࡓ人ࡢ東近江市役所ࠊࢀࡽࡃࡘࢆ協議会ࡃࡸうࡼ࡚ࡗ࡞最近ࠊ中࡛࡞ࢇࡑ

ࡇࠋࡓ聞いࡓࡁ࡛ࡀ࣒࣮࢛ࣇࢺࢵࣛࣉࡿࡸ総合的ࢆ流域土砂管理ࠊ堆砂対策ࠊࡾ

ࡀいう農水省࣒ࢲ永源寺ࠊ総合土砂管理ࡢࢻࢧ河ᕝ管理者ࠊࡀ私ࠊࡣ背ᬒࡢ

所管ࡢ࣒ࢲࡿࡍ堆砂両方ࡶ㛵ಀ࡚ࡋいࠊ࡛ࡢࡓいࢁいࢁ相談࡚ࡏࡉいࡔࡓいࡓ

経緯ࠋࡿ࠶ࡀ協力࡚ࡗࡸ࡚ࡋいࡃいうࠊࡣࡇ㈈源ࡶ㛵わ࡛ࡢ࡞ࡇࡿ大変ࡇ࡞

ࡀ角先生ࡉࡲࠊࡽࡀ࡞ࡾ乗相談ࢁいࢁいࡶ技術的課題ࠊᚋࠋࡿい࡚ࡗ思ࡔ

ࢸࢡࣛࣉ࣭ࢺࢫ࣋ࡢࡘࡦࠊࡁい࡚ࡆ挙ࢆᡂ果࡚ࡋࢆࢡࢵ࢙ࢳうࡼࡓࡗࡷࡋࡗ࠾

࢛ࣇࢺࢵࣛࣉうࠊ࡚ࡗ࠶ࡀういう組織ࠊうࡼࡢࡇࠋࡿい࡚ࡗ思ࡤࢀࡁ࡛ࢫ

ࣛࣉල体的ࠊࡀい࡞ࡽศࡿ捉えࡗࡃࡤࠊࡣࡇࡓࡗいࡢࡿࡍ利用ࢆ࣒࣮

 ࠋࡿࡍࡀ気ࡿࡃ見え࡚ࡤࢀࡍࢆࢫࢸࢡ

 

多々納裕一委員  文章ࢆ見ࡿⱝᖸࢫࣥࢼࣂ࢞的࡞議論ࡢࡇࠊࡀࡿ࠶ࡶᅗ㸦提言書㸦ࡓ

ᅗࡢࢺ࣓ࣥࢪネ࣐ࠊࡀうࡼࡋᶓࡀうࡼࡋ縦ࡀうࡼࡋ丸ࠊࡣ㸧4普5 ᅗ-」㸧ྎࡁࡓ

少ࡀ主体ࠊࡣࢀࡇࠋい࡞見えࡋࣝࢡࢧ㹎㹂㹁Ａࠊ࡚ࡗ࠶ᅗ࡛ࡢࢺ࣓ࣥࢪネ࣐ࡣ

組織体系࡞うࡼࡿいࡀ方々ࡿࡍい࡚実施ࡀ方々ࡿࢀࡉ決定ࠊい࡚࡚ࢀࡉ固定ࡶࡃ࡞

ࠊࡣ㐪いࡢࢺ࣓ࣥࢪネ࣐ࢫࣥࢼࣂ࢞ࠋࡿ࠶ᅗ࡛ࡿࡍࢺࢵࣇ場合ࡿい࡚ࡗ持ࢆ

僕ࡢ理解࡛ࡣ入退室ྍࡀ能うࡔ思࡚ࡗいࡢࣉ࣮ࣝࢢࡢࡇࠋࡿ中入࡚ࡗ来ࡓ

持ࢆࣉࢵࢩ࣮ࢼ࣮࢜ࡣ人ࡿい࡚ࡗ残ࠊࡿ変えࢆ言い方ࠋࡿࡁ࡛ࡾࡓࡗ出࡚行ࠊࡾ

中ᕝ先ࠊࡽࡀ࡞残念ࠊࡿう考えࡑࠋࡇいうい࡞ࡅいい࡞ࡽ࡞状況ࡿい࡚ࡗ

生ࡶ角先生ࠊࡣࡇࡓࡗࡷࡋࡗ࠾ࡶ○○管理いうࢆࡢࡶ最初置ࠊࡽࡃ管理者ࡀ

い࡚ࡢࡑ人ࡢ㛵心ࢆ実現ࡵࡓࡿࡍ参加࡚ࡋ欲ࡋい人参加ࡽࡶ࡚ࡋういうࡇ

議論ࡢ࡛ࡇࡇࠋい࡞ࡣ࡛ࡅわࡿい࡚ࡗࡽࡶ࡚ࡋ参加い人ࡓࡋ参加ࠊࡾ࠾࡚ࡗ࡞

考え方言う意思決定࡞ࡁ結構大ࠊࡣࡢいうࡢࡿ考え側ࡽࡕࢆࢀࡑࠊ࡚ࡋ

ࢆ͇ࡳ組ࡃい࡚࡚ࡔ࠾͆うࡼࡿࡁ参加࡛ࡀい人ࡓࡋ参加ࡿࡍ要ࠋࡿ࠶㐪い࡛ࡢ

恵ࡢ流域ࠕࡢ中ࡢ㛵西広域連合ࠊࡣࡃࡋࡶࠊࡢࡿࡍࢆいう議論ࡍࡲࡾࡃࡘう

ࢵࢺࡤ言わࠊいう実現ࠖࡢ社会ࡍࡈ過ࡾࡸࡓࡓࡋࢆ災害ࠊࡋாཷࡎࡉࡸ絶ࢆࡳ

いࡁࡿ整えࢆࡳういう組ࡵࡓࡿࡍ実現ࢆࢀࡑࠊ࡚ࡗ࠶ࡀ目標ࡢࣥ࢘ࢲࣉ

う議論ࡢࡿࡍࢆいう㐪い࡛ࠊᚋ者ࡣ従来的ࡢࢺ࣓ࣥࣂ࢞࡞考え方࡛ࡿ࠶思うࠋ

ࡿࡅࡔࡓい࡚ࡋ参加ࠊ明確࡛ࡀ課題ࠊࢇࢁࡕࡶࠊࡀࡓ考え࡚いࡢいいࡀ方ࡢࡽࡕ

ࡀ能力ࡿࡍࢺネ࣮ࢹ࣮ࢥࢆࢀࡒࢀࡑࠊ࡚ࡗ࠶ࡾࡗࡋࡀࣈࢸࣥࢭࣥࡢࢇࡉ࡞ࡳ

㛵西広ࠊࡣᗘࠊࡣ࡚ࡋヰࡢう୍方ࡶࠊࡋࡋࠋࡃいࡃࡲうࡣࡇࡑࡃࡽ恐ࠊࡤࢀ࠶

域連合࡞ࢇࡑࡣ力࡞ࡣいࢁࡋࡴࠊ࡛ࡢ御用聞ࡶࠋࡿࡍࡁう࡞ࡋࡣࢺࢵࣇいࠊࡀ

ࡣࢪ࣮࣓ࡢ僕ࢁࡋࡴ I７違（㸦Iそ図琶三そぐ図Ｎぞそぐせ ７Ｎ囲Ｐ 違ぞ不琶三そぐそ止琶 （ぞつそ止Ｎせ㸧࣭ࢡࢫࣜࡢ

ࢺ࣮ࢩᅗ㸦資料㸰ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞ 「0㸧ࢺࣝ࢞ࢺࢵࢶࣗࢩࠋࡿ࠶ࡀ大学ࡢ ）三普 ４三図与Ｎそ ７琶そそ

ࡓࢀ書ࡀ 放しＮ図琶 ５ぐ万琶三 最ࠋࡿ࠶࡛ࡢࡶࡓࡋ訳ࡀ僕ࢆᅗࡢ中ࡢࡑࠊ࡚ࡗ࠶ࡀࡢいう

ᚋࡢࢢࣥࣆ࣮ࢥࢫࡢ部ศࢆⱝᖸ変え࡚い࡚ࡗ࡞ࡶࠊࡀࡿい࣐ࢡࢫࣜࡀࡢࡿネ࣓ࢪ
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複ࠊࡀࡿ࠶いうヰ࡛ࡿࡍ立࡚࡚実施ࢆ⏬計࡚ࡋࢆࢺ࣓ࣥࢫࢭࢡࢫࣜࠊ࡛ࡢ࡞ࢺࣥ

数ࡢ主体ࡀ㛵わࡿࡃ࡚ࡗ場合ࡢࢀࡒࢀࡑࠊ主体ࡀ持ࡘ認知ࡶ㐪えࠊࡤ状況ࡶ㐪えࠊࡤ

ᶒ限ࡶ㐪う࡞ࢇࡑࠋ中࡛ࡀ࣮ࣥࢧࣥࢥࡢࢀࡒࢀࡑࠊ㐪ういうࡣࡎࡲࡀࢁࡇ問題ࡔ

ࢡࢫ࡚ࣜࡋ㸧㛵心ࡢ側ࡍ㸦回ࠊ࡛ୖࡓࡗศࢆ࣮ࣥࢧࣥࢥࡣࡎࡲࠊいう議論࡛

いう問題ࠊ例えࠊࡤ水害流域生態系ࢀࡑࠊ࡚ࡋࡿ࠶ࡀࢫࣅ࣮ࢧ対࡚ࡋ㛵ಀࡍ

㔜要ࠊ࡛ୖࡢࡑࠊࡋಠ瞰ࢆ全体像ࡢࢡࢫ࡛ࣜࡇࡿࡃ࡚ࡵ集ࢀࡒࢀࡑࢆ㛵心ࡢ方々ࡿ

ࡀᶒ限ࢀࡒࢀࡑࠋ思うࡔࡇいうࡢࡃう築ࢆ選択肢ࡿ得ࡾྲྀ࡛ࡇࡑࠊࡣࡢ࡞

㐪うࠊ࡛ࡢ使えࡿ㐨ලࡀ㐪うࠋ河ᕝ局ࡣᕝࡢ中ࡢヰ࡞ࡁ࡛ࡋいࠊࡋ砂防ࡣ砂防ࡢヰࠋ

農水ࡣ農水ࡢ中࡛࡛ࡿࡁ範ᅖࡢࡇࡿ࠶ࡀᬑ通࡚ࡗ࡞ࡣい࡞ࢇࡑࠊࡀࡿ中࡛

㸦回ࡍ側ࡢ㸧㛵心対ࢢࣥࣆ࣮ࢥࢫࠊ࡚ࡋいう形࡛何ࢆࢲ࢙ࣥࢪࡢࡽ設定ࡍ

࡞ࡋ調整ࡃࡲうࢆういうᶒ限ࠊࡋ参加ࡀういう方々い࡚ࡘࡇࡑࠊࡽ࡞ࡿࡍࡿ

いい࡞ࡅい࡛ࡇࡑࡀ初࡚ࡵ明ࡢࡑࠋࡿ࡞ࡽうえ࡛ࠊ実施ࡁࡍ計⏬ࢆ立࡚࡚ࠊ

実施࡚ࡋࢆいࠋࡃ実ࢫࣥࢼࣂ࢞ࠊࡣ言いࡶࡽࡀ࡞思議ࡣࡇࡇࠊࡇ࡞管理者

㸦回ࡍ側㸧ࡀいࠊࡔࡲࠋࡿࢁࡇࡢ僕ࡢ知࡚ࡗいࡿ限ࡇࠊࡣ࡛ࡾういうࡾࡸ方௨እ

うࡑࠋࡿい࡚ࡋࡀ気࡞うࡼい࡞ࡾࡲ࠶ࡣࡳ組ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞ࡿい࡚ࡗ回ࡶࡲࠊ࡛

仮ࠊࡀࡓい࡚ࡗ思ࡣࡕࡓ私ࡔࢺ࣏ࣥࡀࡢいうࡿいࡀಀࡍ回ࡾࡣࡸࠊࡿࡍࡔ

ࡕࡓ私ࡾࡥࡗࡸࠕ評価࡛ࡢ前ࠊࡽ࡞いううࡑࡓ㸧果ࢆಀࡍ方࡛㸦回ࡢ広域連合

ࢇࡉ࡞ࡳࠊࡁࡓࡁ程ᗘ見え࡚ࡿ࠶ࡀࡢいうࠖࡡࡼࡍࡲࡾ࠶ࡀ課題࡞ࢇࡇࡣ

集࡚ࡗࡲいࡔࡓい࡚ࡢࢀࡒࢀࡑࠊ㛵心ࢆ共᭷ࡑࢀࡸࠕࠊ࡚ࡋうࡍ࡛ࢇ࡞ࢆࡇ࡞

ࡗࡸࢆ課題設定ࡢ実際ࠊうえ࡛ࡢࡑࠋい࡞ࡅいい࡞い࡚ࡵ始ࡽいう作業ࠖࡡ

࡚ḟ進࡛ࢇいࡃいうࠊࢆࡇ何ᑠ࡞ࡉศ㔝࡛いい࡚ࡋࢺ࣮ࢱࢫ࡛ࡢいࡓࡁࡔࡓ

いࡢࡑࠋうえ࡛ࡢࡽࢀࡑࠊ実績基࡙い࡚ࠊ信頼ࡾࡼࡀ強࡚͆ࡁ࡚ࡗ࡞ࡃ存在感͇ࡀ

増えࡿࢀࡸࠊ範ᅖࡗࡶࡀ広࡚ࡗࡀい࡞ࡣ࡛ࡢࡃい思࡚ࡗいࠋࡿ 

聞ࡇ言うࡢ私ࡃࡈࡍࠊࡿ見ࡗࡥ࡚ࡋ全体ࠊࡣࡇࡿい࡚ࢀ書ྎࡁࡓࡓ

い࡚いࡔࡓい࡚改善ࡓࢀࡉ思うࡑࡔࡲࠊࡀういう気ࠋࡿࡍࡀ㛵心ศ析ࢡ࣮ࢸࢫࡸ

ࠊ͆ࡣ࡛ࡾ限ࡴㄞࢆ部ศࡿࡍ㛵࣮ࢲࣝ࣍ ࡦࡿࡍ参加ࠊ࡚ࡗ࠶ࡀ行ᨻࡇࡑࡗࡎ

考ࡋࡶࠋうࡲࡋ見え࡚ࡌ感ࡓࡗい͇ࡔࢇࡿࡍ当然参加ࡽࡔࡢࡿいࡇࡑࡣࡕࡓ

えࡼࡿࢀࡽうࡑࡽ࡞ういう方向性ࡶ検討い࡞ࡅࡔࡓいࠋ 

 

津野洋委員  ᢡ角ࡢ機会ࠊ࡛ࡢ࡞少ࡋ教え࡚いࡓࡁࡔࡓいࠋいわࡇࡿࡺういうᨻ策的

ࠊ͆ࡃࡣศ㔝࡞ 㛵西広域連合ࡾ࠶ࡢ方͇いうヰ自体ࡶ模糊曖昧ࠊ͆ࡋ ࣥࢼࣂ࢞

ࢵࢺࡢ㛵ಀ自治体ࡣ㛵西広域連合ࠊࡤ言え端的ࠋいࡽ࡙ࡾศࡶいう手法͇ࢫ

࡞場ࡢ利害調整ࡢᨻ策ࡘ持ࡀ各々ࡢࡑ㸧ࡣ㸦㛵西広域連合ࠊࡀࡿࢀࡽ࠾࡚ࡗࡲ集ࡀࣉ

ࣥࢼࣂ࢞͆ࡁࡢࡑࠋࡢ࡞場ࡿ得ࡾ創ࢆࡢࡶ࡞ࡓ新ࡓ越えࢆࢀࡑࡶࢀࡑࠊࡢ

ࡒࢀࡑࡢ㛵ಀ者ࠊࡁࡓࡁ࡚ࡗ持ࢆ理念ࡣいࡿ࠶ࠊ概念ࠊ方ࡾࡸࠊいう手段͇ࢫ

ࠊ越え࡚ࢆ調整ࠊい࡚ࡘ施策ࡿ࠶ࡢ利害㛵ಀࡣいࡿ࠶ࠊ施策ࡿࡍ共通ࠊࡸ施策ࡢࢀ

新࡞ࡓᨻ策展開ࠊࡾ࡞新࡞ࡓ目標ࠊࡾ࡞新ࡾࡸ࡞ࡓ方いࣥࣞࣕࢳࡿࡁ࡛ࡀࡢࡶࡓࡗ

い࡞見えࡢいいࡤࢀࡍ議論࡛ࢇう絡ࠊࡾࡓ࠶ࡢࡑࠋࡢいいࡤࢀࡍࢆ理解ࡔࢪ

࡞ࠊࡀࡓࢀࡉ願い࠾ࢆࡵࡲࡾྲྀࡢ⏬㛵西広域環境保全計ࡶ私自身ࠋࡿ࠶ࡀࢁࡇ

ࡓࡗࡸ㸧広域࡛うࡼࡢ対策࢘ワ࢝ࠊࡤ㸦例えࠊ࡚ࡃ࡞ࡁ࡛ࡀ部ศࡢࢪࣥࣞࣕࢳ࡞
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方ࡀ効果ࡿ࠶ࠊࡢࡶࡿ࠶ࡢいࡣいࢁい࡞ࢁ先進的࡞例ࢆ集࡚ࡵ参考ࡢࡶࡿ࡞

ࡿい࡚ࡗࡸ࡚ࡵດࡽࢁࡇい࡞越えࡾࡲ࠶ࠊうࡼいうࡃい࡚ࡗࡸࡀࢀࡒࢀࡑࢆ

範ᅖࡢ協働ࡸ利害調整ࡢ構ᡂ団体間ࠊࡿ࡞ࡇ࡞いࡓࡳ͇ࢫࣥࢼࣂ࢞͆仮ࠊࡀ

ࡇࠊࡾ࠶ࡀࢁࡇい࡞ࡽศࡃࡼࠊࡶࡽࡀ࡞ࡋ期待࡞ࡢࡿࡃ出࡚ࡀ何ࡿ越えࢆ

ういう質問࡚ࡏࡉࢆいࡔࡓいࠋࡓ 

 

新川達郎教授㸦ゲスト㸧  㛵西広域連合ࡢ出発Ⅼࡾࡣࡸࠊࡣ地方ศᶒ࡚ࡋࡑࠊ府県ࡢ

枠ࢆ超えࡓ地域ࡢ課題ࡸ行ᨻࢬ࣮ࢽう応え࡚いࡢࡃいうࢺ࣏ࣥࢁࡇ

ࢬ࣮ࢽ㛵西ࡢ㛵西発ࠊࡃ࡞ࡣᨻ策調整࡛ࡢ構ᡂ府県市ࡿ࡞༢ࠊ࡚ࡗࡀࡓࡋࠋࡓࡗ࠶ࡀ

ࡢࡑࠋ思うࡓࡗ࠶ࡀࡢいういࡓ考えࢆࡳ組࡞能ྍࡀᨻ策展開࡞ࡓ新ࡿ応え

ࠊ͆ࡁ 㛵西広域連合ࠊࡣࡢい࡞得ࢆࡿࡊࢀ入ࡶ࡚ࡋうࢆいう議論͇ࢫࣥࢼࣂ࢞

ࠊ࡞うࡼࡓࡗいி都府ࠊ大阪府ࠊ᪥本国ᨻ府ࡤ言わࠊ࡞体的୍ࠊࡀࡢࡶࡢࡑ組織ࡢ

民主主義的࡞ṇ当性ࢆ持ࡓࡗ強力࡞ᶒ限ࢆえࡓࢀࡽ組織࡛࡞ࡣいいう࠶ࡇ

ࡸ社会ࠊ時ࡿ考えࢆ実施ࠊ決定ࡢᨻ策ࠊࡽࡍ組織࡛࡞ういう強力ࡑࠊࢇࢁࡕࡶࠋࡿ

経済ࠊ例えࠊࡤ国࡛ࡤࢀ࠶地方ࡢ㛵ಀࢆ考えࢆࡿࡊ得࡞いࡑࠋう࡞ࡋいࡈࡢࡶ

ࠊ࡚͆ࡵ含ࡶういう状況ࡑࠋࡿ࠶ࡀい状況࡞ࡲ進ࡀ いう言いࡔ大ࡀ͇ࢫࣥࢼࣂ࢞

方࡚ࡋࢆいࢀࡑࠊࡀࡿ௨ୖᶒ限ࡸ㈈源ࠊ組織ࡾࡗࡋࢆ持࡞ࡓい㛵西広域連合ࡋ

ࠊ͆ࡣ࡚ ࡌ通ࢆࡇࡃい࡚ࡋࢆ運営手ୖࠋい࡞ࡋࡿࡍ操作ࡃࡲうࢆ͇ࢫࣥࢼࣂ࢞

ࡿࡍ対い問題࡞ࡁ解決࡛ࡣ国࡛ࡸ各構ᡂ府県市ࠊࡉࡋ新ࡿࡅ࠾ᨻ策決定ࠊ࡚

新࡞ࡓ解決策ࡢ提示ࡶࠊࡸう୍方࡛ࡑࡣうࡓࡋᨻ策方針基࡙い࡚ࠊ現実ࡣ国ࡶ府

県ࡶ市⏫ᮧࢀࡒࢀࡑࡶ持ࡘᶒ限ࡢ中࡛࡛ࡑࠊ࡛ࡢࡿ࠶ࡀࡇࡿࡁういう方向性基

ࠊ中࡛͆ࡢ実施ࡃ࡙ ྍࡀࡇࡃい࡚ࡋ動ࢆࡈࡢࡶい方向࡛ࡋ新的͇ࢫࣥࢼࣂ࢞

能࡞ࡣ࡛ࡢࡿ࡞い͇ࢫࣥࢼࣂ࢞͆ࡢࡇࠊいう言葉ࡣ期待࡚ࡋࢆいࠋࡿ基本

的ࠊ͆ࡣ 前提࡛ࡀࡇࡿࡍ行動࡚ࡋ自立ࡣ構ᡂ員ࡢࢀࡒࢀࡑࡿ㛵わ͇ࢫࣥࢼࣂ࢞

ࡿ࠶ࠊࡿい࡚ࢀࡉࢡワ࣮ࢺࢵネ相互ࠊ࡚ࡃ࡞ࡣ࡛ࡲࡲ勝手気ࡣࢀࡑ時ྠࠊࡀࡿ࠶

いࡣ共通ࡢ問題対ࡿ࠶࡛࣮ࢼࢺ࣮ࣃࡿࡍいうࡀࡇ前提࡚ࡗ࡞動い࡚いࡿ

組࡚ࡋࡳ考え࡚いࠋࡿ逆言うࠊ㛵西広域連合ࡣ࡛ࡲࢀࡇࡣ国出先機㛵ࡅཷࡢ皿

ࠊࡀࡿ࠶ࡀࢪ࣮࣓いう主体ࠊ行ᨻ組織ࠊ㈈源ࠊᶒ限࡞ࡁ大非常ࠊ࡛ࡇいう

現実ࡑࡣういう姿ࡑࡾ࡞ࡣうࢫࣥࢼࣂ࢞ࠊࡃ࡞ࡶ的࡞状況ࢆ産ࡳ出ࡿ࠶ࡍ種ࡢ結

節Ⅼࡿ࠶ࠊいࡣ触媒ࡼࡢうࡔࢺ࣏ࣥࡀࡇࡿ࡞ࡢࡶ࡞個人的ࡣ思࡚ࡗいࠋࡿ 

 

事務局㸦中塚局長㸧  㛵西広域連合ࡀ抱え࡚いࡿ課題ࡢ観Ⅼࡽ少ࡋ捕捉࡚ࡏࡉい

連知会ࡣ㛵西広域連合ࠊࡣ࡚ࡋ答えࡿࡍ対質問ࡈࡢࡽ津㔝先生ࠋࡃࡔࡓ

携協議ࢆ越えࠊࡓ㛵西全体ࡢ広域課題対ࡿࡍ責任主体ࡓࡾࡃࡘࢆいいうࢆࡇ掲

ࢆ責任ࡾࡕࡗࡁ࡚ࡋ対課題࡞広域的ࠊࡀ㐪うࡣ㐨ᕞ制ࠊࡾ࠾࡚ࡋࢺ࣮ࢱࢫ࡚ࡆ

持ࡀࡇࡘ眼目࡚ࡗ࡞いࠊࡣࢀࡇࠋࡿ連携ࢆࡈࡢࡶ࡛ࡅࡔ進࡚ࡵいࡃ組織ࡣ決

定的㐪୍ࠊࡾ࠾࡚ࡗṌ踏ࡳ出ࡔࡢࡶࡓࡋ理解࡚ࡋいࠋࡿ 

広域課題対ࡿࡍ責任主体ࠊࡵࡓࡿ࡞㈈源࣭ᶒ限ࢆ持ࡓࡩࡣࢫ࣮ࢯࣜࡿࡃ࡚ࡗ

ࡗࡸ既ࡀ国ࠊ戦略ࡿࡃ࡚ࡗ持ࢆᶒ限࣭㈈源࣭人ᮦࡘ持ࡀ府県࣭ᨻ௧市ࠊ࡚ࡗ࠶ࡘ

࡚いࡿࡢᶒ限࣭㈈源ࢆ移管ࡿࡃ࡚ࡋいう戦略࡛ࠋࡿ࠶㛵西広域連合ࡣᚋ者ࡢ戦
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略࡞ࡍࠊわࠊࡕ㛵西全体ࡢ広域課題対ࡿࡍ国ࡢᶒ限࣭㈈源ࠊල体的言う国ࡢ出

先機㛵ࡢᶒ限࣭㈈源࣭人ᮦࢆ㛵西広域連合吸୍ࠊࡋࢆ体࡚ࡗࡼࡇࡿࡍ責任

主体࡚ࡗ࡞いࡃ戦略ࠊࡋࡋࠋࡓࡁ࡚ࡗࢆᨻᶒ交௦ࡾ࠶ࡶ先行ࡀࡁ見えࡗ࡞ࡃ࡞

࡚いࡶࠋࡿう୍ࡢࡘ戦略ࠊ࡚ࡋ府県࣭ᨻ௧市ࡢᶒ限࣭㈈源࣭人ᮦࢆ広域連合持ࡗ

ࡗ࠶ࡶࡇࡓࡁ࡚ࡆ掲第୍ࢆ移管͇ࡈ丸͆ࡢ出先機㛵ࡢ国ࠊࡀࡿ࠶ࡶ戦略ࡿࡃ࡚

 ࠋࡿい࡚ࡗ࡞ࡲࡲࡓࡗࡲṆࡀ思考ࡣい࡚ࡘⅬࡢࡑࠊ࡚

私自࡞㐨ࡢḟࡢ㛵西広域連合ࡀࢫࣥࢼࣂ࢞ࡿい࡚ࢀࡉ本研究会࡛検討ࠊ࡛ࡇࡇ

身ࡣ思࡚ࡗいࠋࡿ㐨ᕞ制͆ࡸ丸ࡈ移管͇ࡼࡢうࠊᶒ限࣭㈈源࣭人ᮦࡢࡘࡦࢆ

ࢀࡑࠊࡃ࡞ࡣいう発想࡛ࡿࡃࡘࢆ統治機構ࡢࢺࢵࢭࣝࣇ࡚ࡋ体୍࡚ࡋ吸ࢁࡇ

ࠊ中࡛ࡿいࡘࡃいࡀ࣮ࣖࣞࣉࠊ主体ࡓࢀࡽえࢆ㈈源ࡸ基࡙い࡚ᶒ限役割ࡢࢀࡒ

ࡇいう株会社͇ࡕ持͆使うࢆ言葉ࡢ連合長ࡣࢀࡇࠊࡾࡃࡘࢆ࣒࣮࢛ࣇࢺࢵࣛࣉ

前提ࢆࡇࡃい࡚ࡋࡓ果ࢆᶒ限࣭㈈源࡚ࡗ沿目的ࡢࢀࡒࢀࡑࡀࢀࡒࢀࡑࠊࡀࡿ࠶࡛

摺合ࢆ認識ࡢ共通ࠊࡾࡓࡗ持ࢆࣥࣙࢪࣅࡢ共通ࠊ࡚ࡋ会堂୍ࡀ利害㛵ಀ者ࠊ࡚ࡋ

ࢼࣂ࢞ࠊいうࡃい࡚ࡋ行使ࢆᶒ限ࡢࢀࡒࢀࡑࠊ࡚ࡗࡼࡇࡿࡃࡘࢆ場ࡿࡍࡾࡓࡏ

考えい࡞ࢀ知ࡶࡢࡿ得ࡾ࠶࡚ࡋ方ࡋࡓ果ࡢ行ᨻ責任࡞広域的ࡀ方ࡾ࠶ࡢࢫࣥ

࡚いࡁࡢࡑࠋࡿ㛵西広域連合ࡀ全部ࢆࢀࡑ担う必要ࡣ全࡞ࡃいࡑࠊࡀういうࣛࣉ

中心ࡣいࡿ࠶ࠊࡾࡓࡗい࡚ࡅࡁ働ࡵࡓࡃい࡚ࡆ࠶ࡾࡃࡘࢆࡢࡶ࡞的࣒࣮࢛ࣇࢺࢵ

的活動࡚ࡋい࡞ࡣ࡛ࡢࡿࡁ࡛ࡀࡇࡿࡍࡾࡓࡗいࡑࠋう考えࠊࡿ㛵西広域連合

ࡶࡃ࡞少ࡣ 1「 団体ࠊ府県ᨻ௧市ࡀࣉࢵࢺࡢ集ࡿࡲ調整ࡢ場ࢆ持࡚ࡗいࠊ࡛ࡢࡿᨻ

治的非常大ࢆࢺࢡࣃࣥ࡞ࡁ持ࡕ得࡞ࡣ࡛ࡢࡿい思࡛ࡇࡇࠊࡾ࠾࡚ࡗ議論ࡉ

ࡿࡃ見え࡚ල体的࡚ࡋ㐨ࡁࡍ目指ḟࡢ㛵西広域連合ࡀࢫࣥࢼࣂ࢞ࡿい࡚ࢀ

ࡴࡘࢆ雲ࡶ࡚ࡆ掲ヰ࡞ࡁ大抽象的࣭総花的ࡾࡲ࠶ࢆࢀࡇࠊࡔࡓࠋࡿい࡚ࡗ思

課題ࠊ࣐࣮ࢸ࡞ල体的ࠊうࡼࡿい࡚いࡔࡓ議論いࡽࡁࡉࠊ࡛ࡢ࡞ヰ࡞うࡼ

即ࡢࡑ࡚ࡋ解決ࢆᅗࡿいう視Ⅼࡽษࡾ込࡛ࢇいࡣࡇࡃ非常᭷益࡞方法ࡔ

思࡚ࡗいࠋࡿ 

余ศࠊ͆ࡀࡿ࠶࡛ࡇ࡞ 丸ࡈ移管͇ࡀ非常難ࠊࡣࡢࡓࡗࡋ省庁ࡢ抵ᢠࡗ࠶ࡶ

府ࠕࠋࡿ࠶࡛ࡵࡓࡓࡗ࠶ࡃࡈࡍࡶ発ࡢࡽ方々ࡢఫ民ࡸ市⏫ᮧࠊࡣࡘࡦうࡶࠊࡀࡓ

県広域連合任࡚ࡏ大夫ࡢ࡞ ࡞ࡣ࡛ࡢいいࡀ方ࡓい࠾࡚ࡏ任国ࡣࢀࡑࠕࠖ

いࠖいう思いࠋࡓࡗ࠶ࡃࡈࡍࡀ特ࠊ近畿地方整備局ࡢ治水ࡢ問題ࡣ型的ࡗࡔ

対問題ࡢල体ࡢ個ูࠊࡣࡵࡓࡿࡍ発揮ࢆ力㔞ࡀ㛵西広域連合ࠊ࡚ࡋ対ࢀࡇࠋࡓ

࣮ࢥࡃᑟい࡚い解決ࡗࡕࡁࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡇいうࡃᑟ࡚ࡋ行使ࢆᶒ限ࡽ自ࠊ࡚ࡋ

ࠊ࡚ࡋ㐨ࡿࡏ示ࢆࡇいうࡿࡅい࡚ࡗࡸ࡚ࡗ࡞緒୍ࡶ国ࠊࡁ࡛ࡀࢺネ࣮ࢹ

 ࠋࡿい࡚ࡗ思᭷益非常ࡣ方策ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞ࡿい࡚いࡔࡓ提案いࡈ

 

中村正久副座長  ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞議論ࡢ中࡛整理࠾࡚ࡋいࡓ方ࡀいい思うࠊࡣࡢいわ

㈈源࣭ࢀࡑࠊ立࡚࡚ࢆ⏬計ࠊ࡚ࡗ࠶ࡀ目標ࡿ࠶ࠊࡤ例えࠊ意思決定࡞伝統的ࠊࡿࡺ

人ᮦ࡚࡚࠶ࢆ実施࡚ࡋい５ࠊࡃせぐそそＮそざ & Iぜ万せ琶ぜ琶そ図ぐ図Ｎぞそ 対ࢀࡑࠊ方ࡾࡸいう

ࡢ㈈源徐々ࠊࡽࡀ࡞ࡋࢆࡾ役回࡞ࡲࡊࡲࡉࡀ主体࡞ࡲࡊࡲࡉ࡚ࡋࢫࣥࢼࣂ࢞ࡿࡍ

問題ࠊࡾ࡞技術ࡢ問題ࠊࡾ࡞参加ࡢ問題ࢆ解決࡚ࡋいࡃいうࡾࡸ方ࠊࡣ᫇ࡗࡎࡽ

５せぐそそＮそざ & Iぜ万せ琶ぜ琶そ図ぐ図Ｎぞそࠋࡇいうࡿ࠶必要࡛ࡀ両方ࡢࡑࡶࠊ࡚ࡗ࠶両方
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ࡃࡲうࡀࢠࡢ両方ࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡇいうࡿࡍ移行ࡕࡗࡑࠊ࡛ࢫࣥࢼࣂ࢞ࡿࡍ対

噛ࡳ合わ࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞いいうࢫࣥࢼࣂ࢞ࠊࢇࢁࡕࡶࠋࡇ的ࢳ࣮ࣟࣉ࡞伝統

的ࣥ࢘ࢲࣉࢵࢺ࡞的࡞いわࡿࡺ管理࣭࣐ネࢺ࣓ࣥࢪいうࡣ࣒࣮࢟ࢫ両方必要ࡅࡔ

方ࡾࡸいうࡿࡵ決ࢆ࣒࣮࢟ࢫ࡛ࢺ࣓ࣥࢪネ࣐࡞伝統的ࡿࡺいわࠊࡣ最近࡛ࠊࡶࢀ

ࠊ͆࡞うࡼࡿࡃ࡚ࢀࡰࡇࡣ࡛ 多ࡶ㛵心ࠊࡣࢀࡑࠋࡓࡁ出࡚ࢇࢇࡀ問題͇ࡢࡲࡊࡣ

様ࠊࡋࡔ利害㛵ಀ者ࡶ多様ࠊࡋࡓࡗ࡞意識ࡶ多様୍ࡋࡋࠊ࡛ࡽࡓࡁ࡚ࡗ࡞方

い㸦͆࡞ࡾ足ࡶ人ࠊࡋࡿࡃ࡚ࡋ硬直ࡣ組織࣭制ᗘࠊ࡛ ḟ々࡚ࡋ対問題͇ࡢࡲࡊࡣ

組織࣭枠組ࡾࡃࡘࢆ㈈源࣭人ᮦࢆ充࡚ࡼࡿࢀࡽう࡞状態࡛࡞ࡣい㸧ࡊࡲࡉࠊࡽࡔࠋ

流域管理ࠊ࡚ࡗ࠶ࡘࡘࡁ࡛ࡀࣝࢹいうࣔい࡞ࡅいい࡞合わࡳ噛ࡀ両方ࠊ形࡛࡞ࡲ

 ࠋࡿ࠶࡛ࡇいうࡿい࡚ࡁ࡚ࡗ入ういう状況ࡑࡶ

ᑠ規模流ࠊࡣ༢ࡢ流域ࡿࡺいわࠋࡿう捉え体୍ࢆいう概念流域ࠊࡽࢀࡑ

域㸦２Ｎ止三ぞ-囲止ぐせ琶㸧ࠊࡽ中規模流域㸦２琶囲ぞ-囲止ぐせ琶㸧ࠊࡾ࡞大規模流域㸦２ぐ止三ぞ-囲止ぐせ琶㸧

ࡗ࡞子状態ࢀ入ࡀ流域ࡢ࣮ࣝࢣࢫ࡞ࡲࡊࡲࡉࡶ⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域ࠊࡾ࠾࡚ࡋ存在ࡀ

࡚い࡛࣮ࣝࢣࢫࡢࢀࡒࢀࡑࠊ࡚ࡋࡑࠋࡿ抱え࡚いࡿ問題ࢀࡒࢀࡑࡣ㐪うࠋ問題ࢀࡑࡣ

ࡗࡇ土砂管理࡛起ࡢ耳ᕝࡤ例えࠊᑠ規模流域㸦２Ｎ止三ぞ-囲止ぐせ琶㸧ࠊ特徴的ࠊࡀ㐪うࢀࡒ

࡚いࡿ問題対応５ࡿࡍせぐそそＮそざ & Iぜ万せ琶ぜ琶そ図ぐ図Ｎぞそࡢࢫࣥࢼࣂ࢞組ࠊࡳ例えࠊࡤ

桂ᕝ水系࡛ࡢ ５せぐそそＮそざ & Iぜ万せ琶ぜ琶そ図ぐ図Ｎぞそ ⍇⍈湖࣭淀ᕝ水ࠊࡳ組ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞

系࡛ࡢ組ࡣ࡛ࡳ少ࡘࡎࡋ㐪うࠊࡢࡢࡶ基本的࡞ Tと万ぞせぞざと 共ࡣ要素࡞㔜要いう

通ࠊࡾ࠾࡚ࡋ模式ᅗ࡛書ࡰࡤࡅ似࡚い୍ࡔࡓࠋࡿ方࡛ࡢࢀࡒࢀࡑࠊ流域ࡀ抱えࣉࡿ

ࡢࢫࣥࢼࣂ࢞ࠊ࡚ࡗࡀࡓࡋࠋࡿࡃ࡚ࡗ㐪ࡣ法制ᗘࠊࣝ࣋ࣞࡢ技術ࠊ㈈源ࠊࡸ࣮ࣖࣞ

組ࡣࡳ共通ࡢ部ศࠊ࣮ࣖࣞࣉࠊࡀࡿ࠶ࡶ㈈源ࠊ組ࡀࢻࣥ࢘ࣛࢢࢡࢵࣂ࣭ࡳ㐪う

ࢆ全体ࡽࡀ࡞ࡋ来ࡁ行相互ࠊࡀࡢࡶࡿい࡚ࡗ࡞子状態ࢀ入ういう相互ࡑࠊ࡛ࡢ

ࢼࣂ࢞㔜層的͆ࡀࡢいうࡃい࡚ࡋ実現Ᏻ定的長期ࠊࡃࡼࢫࣥࣛࣂうࡼࡢ

ࡣいࡿ࠶ࠊࣟࢡ࣐ࡽࢰ࣓ࠊࢰ࣓ࡽࣟࢡ࣐ࠊ࡚ࡗ࠶ࡀ来ࡁ行ࠋࡿ࠶࡛͇ࢫࣥ

⏫市ࡤ例えࠊ水ᖹࡽࢀࡑࠊࡤࢀ࠶ࡶࢺ࣮ࣝ࡞うࡼࡃ行縦ࣟࢡ࣐ࡽࣟࢡ࣐

ᮧ間ࡿ࠶いࡣ流域間࡛情報࣭人ᮦ࣭技術ࡢ࡞交流ࡀࡇࡑࠊ࡚ࡗ࠶ࡀ非常㔜層的࡞

࡛͆ࡢ 㔜層的ࢫࣥࢼࣂ࢞ ࠊ࡚͆ࡗࡀࡓࡋࠋࡓࡁ出࡚ࡀいう概念͇ 㔜層的͇ࢫࣥࢼࣂ࢞

ࠋい࡞ࡋ全然矛盾ࡣࢳ࣮ࣟࣉࡿࡍ解決ࢆ課題ࡿ抱え࡚いࡀࢀࡒࢀࡑࠊいう概念

 ࠋࡿ࠶ࡶい部ศ࡞いࡃࡲうࡤࢀࡅ࡞う࡛ࡑࠊࡋࡿࡃ当然出࡚ࡶࡇ࡞的ࣥ࢘ࢲࣉࢵࢺ

ࡣ連携ࡢ時ࡢ災害ࠊࡤ例えࠋࡓࡁ࡚ࡗ࡞異ࡣ従来型ࡣ質ࡢ問題段々ࠊࡶࢀࡅ

非常ࡃࡼศࠋࡿ㛵西広域連合ࡢ構ᡂ団体ࠊࡣ非常ࡃࡼ見えࡿ形࡛連携࡚ࡋいࡃ

ࢸࣥࣛ࣎ࡸ連携ࡢ被災者ྠ士ࡿࡅ࠾被災地ࠊࡓࡲࠋࡿ࠶ࡀࢫࣥࢼࣂ࢞ࡶࡇࡑࡀ

ࡢ型ࣝࣉ型ࣗࢩࢵࣉࡢࡽ行ᨻࡢ࡛ࣥ࢘ࢲࣉࢵࢺࡣいࡿ࠶ࠊ連携ࡢ被災者

支援ࡼࡢうࠊ災害時限ࡶ࡚ࡳ࡚ࡗいࢁいࡢࢫࣥࢼࣂ࢞࡞ࢁ形ࠋࡿ࠶ࡀ河ᕝ流域ࢆ

対象ࢆࢫࣥࢼࣂ࢞ࡓࡋ場合ࠊいわࡿࡺ地震ࡼࡢう࡞緊急時ࢆࢫࣥࢼࣂ࢞ࡢ考えࡿ

場合ࡣ㐪うࠊ࡛ࡢ河ᕝ流域ࡢ場合うࡽࡓࡋいいࡢいうࡶࡣࡇう少ࡋ形ࢆ

決࡚ࡵい࡞いい࡞ࡅいࠋ回ࡢ提言書㸦ྎࡁࡓࡓ㸧ࡢಟṇ࡛͆ࠊ 㔜層的ࣥࢼࣂ࢞

㸧臨機応変うࡼࡢ㸦災害時ࠊࡀࡿ換え࡚いࡁ置連携࣭協働͇࡞臨機応変͆ࢆ͇ࢫ

当然ࡶࢫࣥࢼࣂ࢞࡞長期的ࡾࡃࡗࡌࡣ場合ࡢ河ᕝ流域ࠊࡀい࡞ࢀࡋࡶࡿ࠶ࡶ部ศ࡞

必要ࡣࡇࡇࠊ࡛ࡢࡿࡃ࡚ࡗ࡞言葉ࡢ使い方ࢆ考え方ࡀいいࠋ 
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ࠊ͆ࡘࡦうࡶ ࣛࣉ࣭ࢺࢫ࣋ࠋういいࡶいう言葉͇ࢫࢸࢡࣛࣉ࣭ࢺࢫ࣋

ࡵ㛵西広域連合࡛集手ୖࢆ情報ࠋࡿい࡚ࡗ思いい非常ࡣ考え方㸧ࡢ㸦ࢫࢸࢡ

ࡵ集ࡢ情報ࡓࡋ即問題ࡿ抱え࡚いࡋう少ࡶࠊࡋࡋࠋࡿࡁ࡛ࡀࡇࡿࡍ࢙ࢩ࡚

方࡞ࡣ࡛ࡢࡿ࠶ࡀいࠋ私ࢆࢫࣥࢼࣂ࢞ࡣ㸴本柱㸦組織࣭体制࣭ᨻ策࣭利害㛵ಀࡢ調

整࣭技術࣭科学的知見：資料㸰 ࢺ࣮ࢩ 17㸧࡛考え࡚いࡢࠊࡀࡿ例࡛ࠊࡶ࡚ࡗ࠶

柱ࡢࢀࠋい࡞ࡣ訳࡛ࡿい࡚ࡁ全部࡛ࡾࡕࡗࡁ࡛ࣝ࣋ࣞࡢࢀࡒࢀࡑࡀ柱ࡢࡽࢀࡇ

࡞うࡼࡢࡁࡉ徐々徐々ࢆࡢいうࡾࡓࡗ無ࠊࡾࡓい࡚ࡅḞࡾࡓい࡛ࢇṍࡀ

ࢸࢡࣛࣉ࣭ࢺࢫ࣋ࡢ制ᗘࠊࡾ࡞ࢫࢸࢡࣛࣉ࣭ࢺࢫ࣋ࡢ技術ࠊࡽࡀ࡞ࡋ回࡛ࣝࢡࢧ

い࡞ࡓ持ࡀ地域ࡾࡣࡸࡣࡳ組ࡃい࡚ࡋ強徐々徐々ࢆࡢࡶいうࡾ࡞ࢫ

い࡞ࡅいྲྀࡢ࣮ࣝࢣࢫ࡞ࡲࡊࡲࡉࠊࡣࢀࡑࠋ組ࢆ把握࡛࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࡁいࠊࡀ㛵

西広域連合ࡣ࡞い置付ࠊࡘࠊࡾ࠶࡛ࡅ伝統的࡞ ５せぐそそＮそざ & Iぜ万せ琶ぜ琶そ図ぐ図Ｎぞそ

࣏ࣥࢩࡢ前回ࠋࡿࡅい࡚ࡗࡀ࡞ࡘࡶఫ民ࠊࡾࡀ࡞ࡘࡶࢫࣥࢼࣂ࢞ࠊࡾࡀ࡞ࡘࡶ

ࡼࡿࢀࡽ࠾࡚ࡗࡸࡀࢇࡉ⏣嘉ࠋࡓࡗ࠶ࡀ参加ࡢ㹌Ｇ㹍ࡸ㹌㹎㹍࡞ࡲࡊࡲࡉࡣ࡛࣒࢘ࢪ

うⱝい世௦ࡾྲྀࡶ込࡛ࢇい࡞いい࡞ࡅいࢫࣥࢼࣂ࢞ࠋいう10ࠊࡣࡢ ᖺ0」ࠊ

ᖺ0「ࠊ ᖺ40ࠊ ᖺ先࡞ࡽࡸ࡛ࡲࡇࡢいい࡞ࡅいࢆࡇࡑࠋ強ࡿࡍいう意味࡛ࠊࡶ

͆国ࡿ࠶͇ࡀい͆ࡣ地域͇ࡀいうࡓࡗࡶࢆ࣮ࣝࢣࢫࡿ࠶ࠊ࡚ࡃ࡞ࡣ࡛ࡇ㛵西

広域連合ࡀうࡑࡃࡲういう役割ࢆ果࡞ࡣ࡛ࡢࡿࡏࡓいࠋ 

 

多々納裕一委員  ࡛ࡲࢀࡇ少ࡶࡃ࡞共通࡚ࡋศ࡚ࡗいࡿ࠶ࡣࡇࡿ思うࡇࠋ

ࡣ最近ࠊࡣ特色ࡢ報告書ࡢ 道不Ｎ琵琶そ止琶-けぐ囲琶琵 琵琶止Ｎ囲Ｎぞそ-ぜぐＰＮそざ ࠊࡀࡿࡍࢆいう言い方

要͆ࡿࡍ証拠基࡙いࡓᨻ策決定͇ࡿࡍࢆいうࡢࡇࠋࡇ証拠ࣜࡢࡢࡶࡿࡓ࠶

࡚ࡁ࡚ࢀࡉ程ᗘ合意ࡿ࠶中࡛ࡢ報告書ࡢࡇࠊࡣい࡚ࡘいう議論ࡿう作ࢆࢺࢫ

いࠋࡿḟࡢࡑࠊ証拠ࢆ誰ࡀう集ࡀࡢࡿࡵ㔜要ࡅࡔࢀࡇࠊࡀࡔ見ࡾࡲ࠶ࡿ書い

࡚い࡞い͆ࠋ 㛵西広域連合ࡀ務局࡚ࡗ࡞集ࡽࡃ͇ࡍࡲࡵいࡣ書い࡚࠾い࡚ࡶいい

務ࡢ⏬流域水循環計ࡃ基࡙水循環基本法͆ࡤࡅいࡃࡲうࠊ最ᚋࠋい࡞ࡣ࡛ࡢ

局͇ࢆ書い࡚ࠊࡀࡿ࠶仮࡛ࡲࡇࡑいࡑࠊࡶ࡚ࡃ࡞うࡃ࠾࡚ࡋ㸦͆ 証拠ࢆ㛵西広

域連合ࡀ務局࡚ࡗ࡞集ࡃ࠾࡚ࡋ͇ࡿࡵ㸧ࡀࡢいい࡞ࡣ࡛ࡢいࠊ࡚ࡋࡑࠋ少࡞

ࠊ࡚͆ࡋ短期的目標ࡶࡃ ࢆࡿࡍࢆ基࡙い࡚何証拠ࡢࡽࢀࡑࡣ段階࡛ࡢḟࡢࡑ

議論͇ࡍࡲࡾࡃࡘࢆ࣒࣮࢛ࣇࢺࢵࣛࣉࡢࡵࡓࡿࡍいうヰ࡞࠾࡚ࡋいࡁࡗࡉࠊ

 ࠋࡃࡔࡓい࡚ࢀ入ࡇࡣ࡛ࡲࡇࡑࡶࡃ࡞少ࠋࡿ࡞ࡃ࡞ࡽศࡇࡢ何ࡣᅗࡢ

࡞ࡃࡼࡣࡢうࡲࡋ書い࡚ࡽ最初ࢆ㸧目標ࡢ㸦流域管理ࠊࡿ考えࡔうࡑࠊࡔࡓ

いࡢࡇࡶࡋࠋ目標ࠊࡣ申ࡋ訳࡞いࡀࢺࢡࣃࣥࡀ弱いࠋㄞࡼࡳうࠊ͆ࡣ࡚ࡗࡼ 

ࡷࡌいい࡛ࢀࡑࠊ࡛ࡢ࡞い社会࡞ࡁ起ࡓࡗࡵࡶ災害ࠊい࡚࡛ࢇఫࢁࡇいいࡶ࡚

ࠊ͆い࡞書ࢆࡇいࡈࡍࡗࡶࡽ࡞ࡃ書ࠋうࡲࡋえ࡚ࡇ聞͇い࡞ ういう課ࡇ

題ࡢࡇࡀ地域ࢆࢀࡑ࡚ࡗ࠶本当解決࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࡋいࡔࢇ！ 聞ࡌいう感͇

ࡃ࠾書い࡚ࢆ㸧手法ࡣ㸦副題ࡾࡣࡸࠊࡽ࡞い࡞ࡘ段階࡛思いࡢࡀࢀࡑࠋい࡞ࡇ

方ࡀศࡍࡸࡾい気ࡢࡇࠋࡿࡍࡶ報告書ࡀ㸦㸧⏬期的㐪うࠊ͆ࡣࢁࡇ 生態系

ࢇࡳࢇࡕࡁࢆ方向性ࡢ将来ࡢ基࡙い࡚流域ࢀࡑࠊ見࡚ࢆᏳ全ᗘࡢ地先ࡸࢫࣅ࣮ࢧ

ࠋう͇ࡻࡋࡲࡾࡃࡘࢆࡳういう組ࡑࠋうࡻࡋࡲࡋ議論࡛࡞ ࡇࡑࠊ࡛ࡢ࡞ࡇいう

 ࠋい࡞ࡣ࡛ࡢいい࡚ࡋࡾࡁࡗࡍࡀ方ࡓࡋうࡼࡿศࢆ
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中川一委員  ͆ࡶ͇ࢫࢸࢡࣛࣉ࣭ࢺࢫ࣋いいࠊࡀ広域的࡞問題対࡞࡞࡚ࡋ解

決ࡀ難ࡋい例ࡿ࠶ࡶ思うࠋ㛵西ࡅࡔ限ࡐ࡞ࠊࡎࡽ失敗࡚ࡋࡑࠊࡢࡓࡋࡢ

ࡽࡇࡑ逆࡚ࡁ出࡚ࡶ課題ࠊࡤࢀ探ࡶ例ࡓࡗいࡿい࡚ࡋうࡶ組ࡾྲྀうࡼ

学࡞ࡣ࡛ࡢࡿࡁ࡛ࡀࡇࡪいࠋ 

 

中村正久副座長  私ࡶ大賛ᡂ࡛͆ࠊ ࡿ࠶ࡶ㐪う表現方法ࡣ͇ࢫࢸࢡࣛࣉ࣭ࢺࢫ࣋

ࠊ͆ࡘう୍ࡶࠋい࡞ࡣ࡛ࡢ ࡿࡺいわࠋࡿい࡚ࡗ࡞気ࡶいう言葉͇ࢺ࣓ࣥࢫࢭ

ࠊ୍いうࢺ࣓ࣥࢫࢭ 般的ࡣ環境ࡸࢺ࣓ࣥࢫࢭ水質ࢆࢺ࣓ࣥࢫࢭ想像ࠋࡿࡍ

多々納先生ࡽ紹࣐ࢡࢫࣜࡓࡗ࠶ࡢネࡑࡶࣝࢡࢧࡢࢺ࣓ࣥࢪうࢫࢭࠊࡀࡓࡗࡔ

ࢺ࣓ࣥࢪネ࣐うࢆ結果࡚ࡋ評価ࠊࡿࡍうࢆ基準ࡢࡑࠊࡣࡇいうࡿࡍ

ࡢ立場ᶒ限ࡿࡍࢫࢭࡾࡣࡸࠊࡿ࡞うࡑࠋࡿࡃ࡚ࡗ࡞ࡇいうࡢࡿࡆ࡞ࡘ

議論ࡑࠊ࡚ࡗ࡞ういうࢆࡇ㛵西広域連合ࡢࡿࡸࡀいう࡞ࡽ࡞ࡇいࠊࡓࡲࠋ

ࡲࡊࡲࡉࠊ目的࡛࡞ࡲࡊࡲࡉࡀ主体࡞ࡲࡊࡲࡉࠋࡿ࠶ࢇࡉࡃࡓࡣࢁࡇࡿࡍࢆࢫࢭ

県ࠊࡤࢀࡸࡶ業体ࡢ個ูࠊࡤࢀࡸࡶ学会ࠋࡿい࡚ࡗࡸࢆࢺ࣓ࣥࢫࢭࡢ形࡛流域࡞

ࡢいいࡀ方ࡓ考えࡋ少ࡶいう言葉ࢺ࣓ࣥࢫࢭࠋࡿࡍࡾࡓࡗࡸࡀ部局ࠊࡾ࡞課ࡾ࡞

ういうࡇࠊࡣい࡚ࡘࢺ࣓ࣥࢫࢭࢫࢸࢡࣛࣉ࣭ࢺࢫ࣋ࠊࡣいࡿ࠶ࠋい࡞ࡣ࡛

意味࡛使࡚ࡗいࡿいう何ࡢࡽㄝ明ࡓࡗ࠶ࡀ方ࡀいい࡞ࡣ࡛ࡢいࠋ 

ࡌ御存ࡣ新ᕝ先生ࠋࡿࡍࡁ見聞ࡃࡼࢆいう表現最近͆T三ぐ止Ｐ囲͇特ࠊࡘࡦうࡶ

㔜層ࡿࡅ࠾ᨻ治体制ࡢ㹃Ｕࠊࡤ例えࠊ言うࢫࣥࢼࣂ࢞㔜層的ࠊࡀい࡞ࢀ知ࡶ

的ࠊࣛࡸࢫࣥࢼࣂ࢞ ࡢ࣓࢝ࣜࣥࢸ ３A達TA ࡸ １A達TA 存複合的ࡀ地域経済体ࡓࡗい

在ࡁࡿࡍ起ࡿࡇ㔜層的ࡿ࠶ࠊࢫࣥࢼࣂ࢞いࣥࢥ࣓ࡣᕝ流域ࢫࣥࢼࣂ࢞ࡢ㛵ࡿࡍ議

論ࡢ中࡛͆ࠊ T三ぐ止Ｐ囲͇いう言葉ࡃࡼࡀ出࡚ࠋ͆ࡿࡃ T三ぐ止Ｐ囲͇いうࡣࡢ複合的ࣕࢳ

ࣥネࣝࡀ存在ࡿࡍいうࡇ表現࡚ࡋいࠋࡿ例えࠊ࣓ࡤ ࣭ࢫ࢜ࣛ中国ࠊࡣ流域࡛ࣥࢥ

ࢆ共᭷ࡢ電気ࡣう୍方࡛ࡶࠊࡶい࡚࡚ࡋ問題࡛利害対立࣒ࢲࡣ࣒ࢼࢺ࣭࣋ࢪ࣎ࣥ࢝

ࡓࡓࡋࡀ国々ࡢୗ流ࠊ࡞ࡃい࡚ࡗࡃࡘࢆ流域圏ࡸ経済圏࡞ࡲࡊࡲࡉࠊࡿࡸ

ࡦࠊࡣ࡛ࡶࡢࢫࣥࢼࣂ࢞㔜層的ࠋࡿい࡚ࡋࢆࡇ࡞補完的࡚ࡗ使ࢆネࣝࣥࣕࢳࡢู

࡚ࡋ㛵ࢺ࣓ࣥࢫࢭࠊࡤ例えࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡇいうࡃ動ࡀネ࡛ࣝ全部ࣥࣕࢳࡢࡘ

ࠊ࡛ࡢࡿ࠶ࡶネࣝࣥࣕࢳࡢ専門家間ࡢ府県ࠊࡤࢀ࠶ࡶネࣝࣥࣕࢳࡢ学会࡞ࡲࡊࡲࡉࠊࡶ

ࡇࡿࡍ機能ࡀࢫࣥࢼࣂ࡛࢞ࣝࢱ࣮ࢺ࡚ࡗࡼࡇࡿࡍ活性ࢆT三ぐ止Ｐ囲͇͆࡞ࡲࡊࡲࡉ

ᶒ限ࡽࡉࠊࢀࡽ限ࡶ人ࠊࢀࡽ限ࡀࢫ࣮ࢯࣜࠋࡿ࠶࡛ࡕࡇࡕ࠶ࡀいう議論大ࡀ

ࡗ知ࢆࡇࡿ࠶ࡀT三ぐ止Ｐ囲͇͆࡞ࡲࡊࡲࡉࠊࡁい࡞ࡽศࡢࡿ࠶࡛ࡲࡇࡀ何ࡶ

࡛ࡢࡿࡏࡓ果ࢆ役割ࡀ㛵西広域連合ࠊࡶࡇࡍ活ࡃࡲうࢆࡽࢀࡑࠊࡘࠊうえ࡛ࡓ

 ࠋいࡓࡋ注目ࡣいう言葉T三ぐ止Ｐ囲͇͆ࡶういう意味࡛ࡑࠋࡢい࡞ࡣ

 

多々納裕一委員  㛵西広域連合ࡽ㹃Ｕ指௧㸦ࣦࢸࢡࣞࢹ㸧ࡼࡢうࢆࡢࡶ࡞出ࡍ

ࠊ࡚ࡗࡃࡘࢆ㛵西広域連合࡛指標ࠊࡤ㸧例えࡤࢀ࠶࡛ࡢࡿࡏ㸦出ࠋࡢい࡞ࡁ࡛ࡣࡇ

࡞ࡁ࡛ࡶ方ࡾࡸいううࡽࡶ࡚ࡋ報告࡚ࡋࢆ構ᡂ団体࡛調査ࠊࡋ出ࢆࣦࢸࢡࣞࢹ

 ࠋࡀࡓえࡇ聞うࡑࡁ࡛ࡤࢀࡍ合意ࡀࣉࢵࢺࠋい࡞ࡣࡃ
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新川達郎教授㸦ゲスト㸧  㹃Ｕ指௧㸦ࣦࢸࢡࣞࢹ㸧ࡶ義務付ࢆࡅ伴うࡑࠊࡢࡶ

う࡛࡞いࡑࠋࡿ࠶ࡀࡢࡶういう࡛ࣞࣝ࣋言うࠊ㛵西広域連合ࡣ条例ࡢ制定ᶒ࠶ࡶ

範ᅖࡢ㛵西広域連合ࠊࡤࢀࢀࡉ制定ࢆ規則ࢀࡉࢆ理者࡛決定ࡢ㛵西広域連合ࠊࡀࡿ

内࡛うࡣࡿࡍ決定࡛ࠋࡿࡁ㛵西広域連合ࡢࡑࠊ࡚ࡋ範ᅖ内୍࡛定ࡢ義務付ࡸࡅ

ࡿࡍᣊ束ල体的ࢆࡢࡶࡢࡑ構ᡂ団体ࠊࡋࡔࡓࠋ能ྍࡣࡇ行うࢆࡅ方向付ࡣいࡿ࠶

各ࠊࡀࡿ言えࡣ࡛ࡲࡿࡍࢆ何࡚ࡋ㛵西広域連合言う逆ࠊ࡛ࡢい࡞ࡁ࡛ࡣࡇ

構ᡂ団体何࡛ࡲࡇࢆう࡛ࡲࡿࡍ命௧ࡣࡢࡿࡍ難ࠊࡃࡋ自発的協力ࡶ࡚ࡋࢆ

 ࠋい࡞ࡋうࡽ

 

山下淳委員㸦ゲスト㸧  㛵西広域連合࡚ࡋ条例࡛決ࡽࡓࡵ言ࠊ࡚ࡗ構ᡂ団体ࢆ

ᣊ束࡞ࡣࡇࡿࡍいࢁࡋࡴࠋ逆ࠊ連合委員会ࡀࣉࢵࢺ࡚ࡋ集ࠊ࡛͆ࡢࡿࡲ 共通ᨻ

策͇͆ࡢࡑࠋࡿࡁ࡛ࡣࡇࡿࡃࡘࢆ共通ᨻ策͇ࢆ構ᡂ団体ࡀ自ศࡢࡕࡓᨻ策࡚ࡋ実

施ࡣࡇࡿࡍ十ศྍ能思うࡢࡽࡕࡑࠊࡋ方ࡀᨻ治的ࡣࢸࣜࣜࡣ高いࠊࡔࡓࠋ

᪥ࡢヰ࡛言えࠊࡤ㛵西広域連合ࡀࡢࡿࡸ࡛ࡲࡇࡑࡀいいࡑࠋࡢう࡛ࠊࡃ࡞ࡣ㛵西

広域連合ࡀ何ࢆ決ࡿࡵいうࠊࡎࡏࡣࡇ何ࢆ決࡚ࡵ実行ࡢࢀࡒࢀࡑࡣࡢࡿࡍ

ࡘࢆࡳいう枠組ࡿࡸうࡼࡢࡵ決うࡼࡢࡣ㛵西広域連合ࠊ࡚ࡗ࠶࡛࣮ࢱࢡ

ࢀࡑࠊういう中࡛ࡑࠋࡃい࡚ࡋ提供ࢆ情報࡞必要ࠊࡁࡿࡍࢆ議論࡚ࡗࡲ集ࠊࡾࡃ

ࡓࡗういࡑࠋࡃい࡚ࡗࢆ行動ࡣいࡿ࠶選択肢࡞適ษ࡚ࡗ自ศࡀ࣮ࢱࢡࡢࢀࡒ

㛵ࢆういう場ࡑࠊ言うࡽࡕࠋ思ういいࡣ࡚ࡋࢫࣥࢼࣂ࢞ࡀ方ࡢࢪ࣮࣓

西広域連合ࡿ࠶ࠊࡿࢀࡃࡘࡀいࡣ共通ࡢ価値観ࢆ持ࠊࡾ࡞ࡘ個々ࡀ࣮ࢱࢡࡢᨻ策

決定必要࡞情報等ࢆうࡃࡲ提供࡚ࡋいࢆࡿࡁ࡛ࡀࡇࡃ考えࡓ方ࡀいいࡢࡑࠋ方

 ࠋ思う合うࡶࡇいうࡃ動࡛ࢫ࣮ࢯࣜ࡞ࡉᑠࡢ㛵西広域連合ࡢࡀ

 

多々納裕一委員  私ࡑࡉࡲࡀࢇࡶࡕࡓう考え࡚いࡿ思うࡢࡇࠊࢇࡪࡓࠋ範

ᅖ࡛決ࠊ࡚ࡋࡇࡿࢀࡽࡵࡢ段階࡛ࡁࡉࠊࡣ言ࡼࡓࡗうࠊ͆ ࢸ࢝ういうࡇ

ࡿ考え࡚ࡋ協調ࢆ対応ࡢࡽ何ࠊ見࡚ࢆࢀࡑࠊ必要࡛ࡀࡇࡿ㔞ࢆ指標群ࡢ࣮ࣜࢦ

いう࡚ࡋࢆࡇい࡞いい࡞ࡅい͇いうヰࡔ思うࠊ࡛͆ࡢ 共通ᨻ策͇࡚ࡋ合

意ࡽࡶ࡚ࡋえࡼࡿうࠊ報告書ࡢ最ᚋࣥࣙࢩࢡࡢ㛵ಀࡿࡍ部ศࠊձ証拠ࡼࡿ࡞

う࡞指標ࢆ集ࡼࡵういうࠊࡇղࢁࡃࡘࢆ࣒࣮࢛ࣇࢺࢵࣛࣉういうࢆࡇ持ࡗ

 ࠋい࡞ࡣ࡛ࡢいࡼ大変ࠊࡤࢀえࡽࡶ࡚ࡁ࡚

 

北村裕明教授㸦ゲスト㸧  ࠊࡁࡉ㛵西広域連合ࡀ流域管理࠾い࡚果ࡋࡓ得ࡿ機

能ࢡࣥࢱࢡࣥࢩࠊ࡚ࡋ機能申ࠊࡣࢀࡑࠊࡀࡓࡆୖࡋձࢆࢫࢸࢡࣛࣉ࣭ࢺࢫ࣋い

変わい流域管理ࡋ新ࡓࡋ中心ࢆࢫࣅ࣮ࢧղ生態系ࠊ機能ࡃい࡚ࡆୖࡳ積ࡘࡃ

新ࠊࡽࡀ࡞ࡕ持ࢆ機能ࡿࡍ提供試行的ࢆࡢࡶ࡞的ࢺ࣓ࣥࢫࢭࡓࡋ対応ࡇࡓࡗ

࡛ࣝ࣋ࣞ࡞ࢇࢁいࡀࡇいうࡢࡪ選ࢆ課題ࡢࠊ中࡛ࡢࡑࠊࡾࡃࡘࢆࡳい枠組ࡋ

議論࡚ࢀࡉいࡃいう࡞ࡣ࡛ࡇいࠋ 

 

嘉⏣⏤紀子顧問  少ࡋ包括的ࢆࡇ࡞申ࡓࡆୖࡋいࠋ᪥୕࠾ࡣ方来࡚いࡔࡓい࡚ࠊ

大変ࡓࡀࡾ࠶いࢆࢫࣂࢻいࡔࡓいࡢࡑࠊࡀࡓ中࡛࡞ࡲࡊࡲࡉࠊ主体࡞ࡘࢆい࡛い
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㛵西࡚ࡗࡓ㸳ᖺࠕࠋࡓࡗ࠶ࡀヰ࠾ࡽࢇࡉい࡚山ୗࡘ存在感͇͆࡞ᨻ治的ࡢࡁࡃ

広域連合ࡣ存在感ࠖࡢࡿ࠶言わࡁࡓࢀ忸怩ࡿࡓ思いࠋࡿ࠶ࡀ㛵西広域連合

東༡ࡣ㛵西ࠋࡓࡗ࠶管理࡛ࢡࢫࣜࡣࡢࡓࡋ期待番୍࡚ࡋ滋賀県知ࠊ発足時ࡢ

海࣭༡海地震ࠊ⍇⍈湖西岸断層帯地震ࢆࢡࢫࣜࡢ抱え࡚ࡋࡑࠊ阪神淡路大震災時ࡣ

府県༢独࡛࡚ࡋ㛵西࡚ࡋうࠋࡓࡁ見࡚ࢆい現場࡞ࡁ࡛ࡶ援ཷࡶ支援互い࠾

ࡑࠋࡓࡗ࠶願望࡛ࡢ番୍ࡀࡇいうい࡞ࢀࡽ整え前ࢆ管理ࢡࢫいࣜ࡞ࡁ࡛ࡣ

㛵西全体ࢆࢀࡇࠊ࡛ࡢࡓࡗࡔ㈇担ࡃࡈࡍࡣࡢࡘ個ู࡛持ࢆࣜ࣊ࢡࢻࠋ広域་療ࡽࢀ

࡛考えࡼうࡾྲྀ組ࡶࢀࡇࠋࡔࢇ୍ࡢ時ࢡࢫࣜࡢ管理言えࠊ࡚ࡋࡑࠋࡿ府県ࢆ越

えࡓ環境ࣜࢡࢫ管理࢝ࠊ࡚ࡋワࡢ࢘問題ࡼࡢࡇࠋࡓࡗ࠶ࡀうࠊ生活ࣜࢡࢫ管理ࠊ

環境ࣜࢡࢫ管理࡛ࢁࡇࡢ㛵西広域連合ࡢ必要性ࢆ提案010」ࠊࡋ ᖺ 1「 ᭶発足ࡿࡍ

011」ࠊᚋࡢࡑࠋࡓࡗ࡞ࡇ ᖺࡢ東᪥本大震災医」普11)時ࢺ࣮ࣃ࣮ࢱࣥ࢘࢝ࡣ支援ࡀ

ࡑࠊࡎࡽ࠾࡚ࡗ言ࡣ支援ࢺ࣮ࣃ࣮ࢱࣥ࢘࢝ࡶࡶࠋࡓࡗ࡞存在感͇͆ࡢࡘࡦ

ࡗ࠶࡛ࡇいううࢁࡸ࡚ࡵ決ࢆ相手互い࠾ࡃࡶ発案࡛ࡢ井戸知ࠊࡣࡁࡢ

 ࠋࡓࡋࢆࡿ見え࡚ࡋࢆࡅ࡙ྡ支援͇ࢺ࣮ࣃ࣮ࢱࣥ࢘࢝͆ࡽᚋࢀࡑࠋࡓ

ࠊࡽࡀ࡞合いࡾࡸࡾ࡞い࡚ࡘᶒ限移譲ࡢ国出先機㛵民主党ᨻᶒࡢ当時ࠊࡓࡲ

最終的ࡣ 「01「 ᖺ 11 ᭶ 14 ᪥㛶議決定࡛ࡲ至ࠊࡀࡓࡗ翌᪥解散ࠊᨻᶒ交௦ࡗ࡞

いࡽࡃ思うࡣ࡛ࡢࡓࡋࢆ㛶議決定ࡽࡓࡗ࠶ࡀ解散ࠊ࡚ࢀࡲ挟壁ࡢ官僚ࡢ国ࠋࡓ

広域課ࠋࡓࡗ࡞ࡃ࡞ࡲ進࡛ࡇࡑࡣ移管͇ࡈ丸͆ࡢ国出先機㛵ࠊ࡛ࡢࡶい࡞ࡢ気ࡿࡸ

題ࡢ責任主体ࡿ࡞いう目的ࡔࡲࡣ降࡚ࡋࢁい࡞いࠊࡀ片山鳥ྲྀ県前知ࡣࡽ

͆開店休業͇批ุࡼࡢ࠶ࠋࡓࢀࡉࢆう࡞批ุࡢࡘࡦࡣࡢࡓࡏࡉ࡛࣑ࢥࢫ࣐ࢆ失敗

ࠊ͆ࡀࡓࡁ࡚ࡗࡸういう中࡛㸳ᖺࡑࠋ思うࡔ 存在感 ࠋ思うࡿ࠶ࡀ要素ࡢࡘ㸱ࡣ͇

持ࡣ独自ࠊ࡛ࡾ寄ࡕ持ࡢ構ᡂ団体ࡣ場合ࡢ㛵西広域連合ࠊࡀࡿ࠶予算࡛ࡣ目ࡘࡦ

㛵西広ࠊうࡼࡓࡗ࠶ࡀ議論ࡁࡉࠊࡀࡿ࠶法ᚊ࣭ᶒ限࡛ࡣ目ࡘࡓࡩࠋい࡞い࡚ࡗ

域連合ࡀ条例ࡶ࡚ࡗࡃࡘࢆ構ᡂ団体執行ࡿࡏࡉᶒ限࡞ࡣいࡘࡗࡳࠋ目ࡣ社会的࡞

͆存在感͇࡛ࠋࡿ࠶㛵西広域連合ࡀ社会的͆࡞存在感͇࡚ࡵࡌࡣࢆ見ࡣࡢࡓࡏ橋ୗ徹

ࡗ全然㐪ࡀ数ࡢ࣓࡛ࣛ࢝うࡿいࡀࢇࡉ橋ୗࡶ連合委員会࡛ࠋࡓࡗࡔ存在ࡢࢇࡉ

ࢥࢫ࣐ࡢ言うࢆࡇいࡋ࡞࠾大変ࡣ裏࡛ࠊ࡚ࡋ意識ࢆࢀࡑࡣࢇࡉ橋ୗࠊࡓࡲࠋࡓ

橋ୗࠋࡓい࡚ࡗ合ࡶ空気ࡢ࣑ࢥࢫ࣐ࡢ時௦ࡢࡣ挑発ࡢࡑࠋࡓࡋࢆ挑発ࡣ前࡛ࡢ࣑

存在͆えࡺࡀࡓࢀࡃい࡚ࡶ࡛ࢀࡑࠊࡀࡓࡗࡔ対ࡣ㐨ᕞ制論者࡛広域連合ࡣࢇࡉ

感͇ࠋࡓࡗ࠶ࡀ彼ࠊࡣ最終的࡞落ࢆࢁࡇࡋ考え࡚発言ࠊ࡛ࡢࡿࡍᨻ治家࡚ࡋ見

ࡔ思うࠋ私࡛ࡢࡓࡗ࡞ࡁ࡛ࡣ橋ୗࡣࢇࡉ㈇࡞ࡓࡅ思࡚ࡗいࠋࡿ 

ࡿࡏࡓい࡚果࠾⍇⍈湖࣭淀ᕝ流域࡚ࡋ責任主体ࡢ広域課題ࠊࡿ考え࡛ࡇࡑ

㛵࡚ࡋ直ୗ型地震ࠊࡕࡲࡕࡓࠋࡿい࡚ࡗ思い࡞ࡣ管理࡛ࢡࢫࣜࡾࡣࡸࠊࡣࡇ

西୍࡛番ࣜࡀࢡࢫ高いࡣࡢ⍇⍈湖西岸断層帯地震ࡔ思うࡀࢀࡇࠊࡀ起࡚ࡁ⍇⍈湖

水ࡀ㸴～㸶ｍࡽࡓࢀࡎ水ࡀ供給࡛ࡾ࡞ࡃ࡞ࡁி都ࡣᖸୖࡲࡋ࡚ࡗࡀうࡽࢀࡑࠋ東༡

海࣭༡海ࣜࡶࢡࢫ高ࠊࡃいࡊ発生ࡓࡋ時大阪ࡀうࡲࡋ࡚ࡗ࡞うࡢ大変心配࡛࠶

ࡓࡋ出ࢆ都市ࢡࢫ最大࣭最悪ࣜࡢࣥࢸࣉࢵࢺ世界࡛ࠊࡀ保険会社ࡿ࠶ࡢࢫࢫࠋࡿ

中ࡢࣥࢸࣉࢵࢺ世界ࠋࡓい࡚ࡗ入ࡀ大阪࣭神戸㸲番ࠊ東ி࣭ᶓ浜࡛ࡣ㸯番ࠊࡁ

᪥本ࡀ㸱ࡘ入࡚ࡗいࡽࡃࡿい災害列島ࠊ࡛ࡢ࡞広域連合ࡀ広域課題ࡢ責任主体いう

ࡢ種୍࡛͆ࡇࡍ出表ࢆ部ศࡢࡇࠊࡣࡁ 存在感 ࣭ࢺࢫ࣋ࠋい࡞ࡣ࡛ࡢࡿ出ࡀ͇
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ࠊࡣࡴ産ࢆ社会的㛵心ࠋい࡞ࡲ産ࡣ社会的㛵心ࡶ࡚ࡆୖࡳ積真面目ࢆࢫࢸࢡࣛࣉ

例えࠊࡤ東༡海࣭༡海地震ࡸ⍇⍈湖西岸断層地震ࡀ起ࡽࡓࡁうࢫ࣋ࠊ࡞ࡢࡿ࡞

࡞ࡣ᭷効࡛ࡀࡇࡿࡍ想定ࢆࢺࣥ࣋ࢺࢫワ࣮࡞うࡼࡿ࡞必要ࡀࢫࢸࢡࣛࣉ࣭ࢺ

いࠊࡣࢀࡇࠋ極端࡞提案࡛ࡼࡢࡑࠊࡀࡿ࠶う࡞災害備えࡿ練習ࠊࡣࡎࡲࠊ࡚ࡋ

丸㸯᪥ࡽ前ࡣ私ࠋうࡣ࡚ࡳ࡚ࡗ言ࠖࢇࡏࡲࡵṆࢆ水㐨ࡢ㛵西ࠊ丸㸱᪥間ࠕ

ࡢࡘࡦ近いࢀࡇࡣ広域連合ࠊࡣ実ࠋい࡞ࢀࡋࡶ甘いࡣ㸯᪥࡛ࡀࡓい࡚ࡗ言

実績ࠋࡿ࠶ࡀ大飯原発㸱࣭㸲号機ࡢ再稼働ࡀ議論ࠕࠊ࠶ࡓࢀࡉ動ࡤࢀࡅ࡞ࡉ㛵西

ࠋࠖࡿ࡞ࡃ࡞ࡀ電気ࡢ病院ࠋࡿࡍࢺ࢘ࢡࢵࣛࣈࡣ ࡉ㛵電盾ࢆ経済命ࠊ࡚ࡗ言

広域連ࠊࡀࡓࡗ࡞動ࢆ原発ࢇࡣ過去㸲ᖺ間ࡣ結果的ࠋࡓࢀࡉ脅ࡽࢇ

合࡛節࢚ネ࣭省࢚ネࡢ組࡚ࡋࢆࢺࢵ࢝ࢡ࣮ࣆࡢ15％ࠊࡾࡃࡘࢆࡳ 」,000  Ｐ与 ࡽ

「,500  Ｐ与 連ࠊ࡚ࡋ委員長ࡢネ࢚省ࡢ広域連合ࠊࡣ当時私ࠋࡿ࠶ࡀ実績ࡓࡋࡽ減

合委員会࡛毎回毎回いࢁい࡞ࢁ議論ࠊࡽࡀ࡞ࡋࢆ各府県ࠊ市⏫ᮧࠊ民間企業ࡶ巻ࡁ込

回避ࢡࢫࣜࡢ種୍ࠊ行いࢆࢺࢵ࢝ࢡ࣮ࣆࡢ真冬ࡣ冬ࠊࢺࢵ࢝ࢡ࣮ࣆࡢ夏ࡣ夏ࠊࡳ

㛵ࢇ࡚ࡋᡂ果ࡢ広域連合ࡀࡇ࡞うࡼࡢࡇࠊࡀࡔࡢࡿࡁ࡛ࡤࢀࡸࠋࡓࡁ࡛ࡀ

心ࢆ持࡚ࢀࡓい࡞いࠊࡋ発信࡚ࡁ࡛ࡶい࡞い࡛ࡾࡓ࠶ࡢࡇࠋ社会的࡞存在感ࢇࡕࡁࢆ

࡞社会的͆ࠋ思うࡿࡃ࡚ࡗ立役ࡶ提言書ࡓࢀࡉ議論࡛ࡲࢀࡇࠊࡤࢀࡏ出 存在感͇

ࠊࡶ࡚ࡋ提案連合委員会ࢆ提言書ࡢࡇࠋࡢࡿࡃࡘࢆ島ࡃ付ࡾྲྀࡇࡵࡓࡿ得ࢆ

委員ࡢ知ࡸ市長ࠊ࠵ࡲࠕࠊࡣࡕࡓࢇࡉ緻密ࡼう࡛ࢀࡑࠋࡡࡓࢀࡃ࡚ࡗࡸ私ࡇࡕࡓ

ࣜࡣࢀࡇࠋࢇࡏࡲࡾ࠶ࡣ࡛ࡈࡑࡼࠕ時ࡢࡑࠋい࡞ࡡࡾ࡞ࠖ？ࡢう使うࢆࢀ

ࠋࠖࡍ管理࡛ࢡࢫ ࡢ࡞ࢁࡇ࡞豊富ࡀ地ୗ水ࡶࡶࡣ熊本ࠋい࡞ࡅいい࡞言わ

ࠊࡣ私ࠋࡿい࡚ࡗ࡞ࡃ࡞ࡅいい࡞ࡲ込ࡕ持ࢆࣝࢺ࣎ࢺࢵ࡚࣌ࡗࡇ起ࡀ地震ࡢ回ࠊ

熊本࡛地震ࡀ起ࡣࡇࡇࠕࠊࡁࡓࡁ地ୗ水ࡽࡿ࠶ࡀ水㐨ࡢ問題ࡣ大࡞ࡽ࡞ࡃࡁいࠖ

ࡼࡢࡇࠋࡿい࡚ࡗࡉ࡞ࢆⱞ労࡞大変࡛ࡇいうい࡞ࡀ水ࡣ実際ࠊࡀࡓい࡚ࡗ思

うࡶࡇ࡞考えࢡࢫࣜࠊࡿ管理ࡿࡅ࠾水ࡢ問題ࠊࡣୗ水㐨ࡶ含ࠊ࡚ࡵ市⏫ᮧ長ࡶ

知ࡣ࡛ࡈࡑࡼࡶい࡞ࢀࡽいࡼࡢࡇࠋう࡛ࢁࡇ࡞劇薬ࢆ投入ࡽࡓࡋうࠋ発言

 ࠋいࡓࡁࡔࡓい࡚ࡋ検討࡛ࢇࡉ࡞ࡳࡣうࡿࡍ実践ࠊ࡚ࡗࡽࡶ࡚ࡋ残記録ࢆ

 

中川博次座長  最ᚋ大変࡞提案ࡀ出࡚ࠊࡀࡓࡁ᪥ࠊࡣ流域管理ࢫࣥࢼࣂ࢞ࡢい

う問題ࡘい࡚ࡢいࢁいࡈ࡞ࢁ意見ࢆいࡔࡓいࡑࠋࡓういう࣐ࡢࡢࡶネ࠶ࠊࢺ࣓ࣥࢪ

課題等ࠊࡶい࡚ࡘࡇいうࡢࡃい࡚ࡗࡸうࢆ࣒ࢸࢫࢩࡢࡢࡶういうࡑࡣいࡿ

提言ࠊえࡲ踏ࢆ意見ࡈࡢ先生方ࠋ思うࡿ࠶ࡀࢁࡇࡁࡿ考えࢁいࢁい࡚ࡋ㛵連

書ࠊࢆྎࡁࡓࡓࡢ務局࡛整理࡚ࡋࢆいࡓࡁࡔࡓいࠋᚋࠊࡣ構ᡂ団体ࠊ連合委員会

 ࠋいࡓࡋࡢࡶ࡞確定的ࢆ提言書ࡣḟ回研究会࡛ࠊ࡚ࡋࡁ聴࠾ࢆ意見ࡈࠊࡶ

 

㸦௨ୖ㸧 


