
Shiga Prefecture River Basin Policy Bureau平成平成平成平成26年年年年9月月月月29日（日（日（日（月月月月））））

関西広域連合関西広域連合関西広域連合関西広域連合

琵琶湖・淀川流域対策に係る研究会琵琶湖・淀川流域対策に係る研究会琵琶湖・淀川流域対策に係る研究会琵琶湖・淀川流域対策に係る研究会

【滋賀県】

平成25年台風18号被害と
今後の課題

滋賀県滋賀県滋賀県滋賀県土木交通部土木交通部土木交通部土木交通部流域政策局流域政策局流域政策局流域政策局

流域治水政策室流域治水政策室流域治水政策室流域治水政策室
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発表の内容発表の内容発表の内容発表の内容

１．平成１．平成１．平成１．平成25252525年台風年台風年台風年台風18181818号の気象状況号の気象状況号の気象状況号の気象状況

２．全体被害概要２．全体被害概要２．全体被害概要２．全体被害概要

３．滋賀県における浸水被害の特徴、地先の安全度マッ３．滋賀県における浸水被害の特徴、地先の安全度マッ３．滋賀県における浸水被害の特徴、地先の安全度マッ３．滋賀県における浸水被害の特徴、地先の安全度マッ

プとの対比プとの対比プとの対比プとの対比

ⅠⅠⅠⅠ 大雨直後大雨直後大雨直後大雨直後 まちなか水路の氾濫まちなか水路の氾濫まちなか水路の氾濫まちなか水路の氾濫

ⅡⅡⅡⅡ 大雨後大雨後大雨後大雨後 中小河川の氾濫、築堤河川の破堤中小河川の氾濫、築堤河川の破堤中小河川の氾濫、築堤河川の破堤中小河川の氾濫、築堤河川の破堤

ⅢⅢⅢⅢ 約１日後約１日後約１日後約１日後 琵琶湖水位の上昇琵琶湖水位の上昇琵琶湖水位の上昇琵琶湖水位の上昇

４．琵琶湖洪水の特徴４．琵琶湖洪水の特徴４．琵琶湖洪水の特徴４．琵琶湖洪水の特徴

５．浸水被害回避・軽減対策の方針５．浸水被害回避・軽減対策の方針５．浸水被害回避・軽減対策の方針５．浸水被害回避・軽減対策の方針
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Shiga Prefecture River Basin Policy Bureau

平成２５年台風平成２５年台風平成２５年台風平成２５年台風18181818号（県内の気象概要）号（県内の気象概要）号（県内の気象概要）号（県内の気象概要）

78 神崎（東近江市）  9/15 23:20～00:20

77 御在所（東近江市）  9/15 23:20～00:20

67 葛川（大津市）  9/16 04:20～05:20

635 葛川（大津市）

610 御在所（東近江市）

607 神崎（東近江市）

最大累計雨量

（mm）

最大時間雨量

（mm/h）

滋賀県で「特別警報」が発表滋賀県で「特別警報」が発表滋賀県で「特別警報」が発表滋賀県で「特別警報」が発表

(９月１６日ＡＭ５：０５～１１：３０）９月１６日ＡＭ５：０５～１１：３０）９月１６日ＡＭ５：０５～１１：３０）９月１６日ＡＭ５：０５～１１：３０）

総雨量

（9月15日0:00～16日24:00）

出典：気象庁・滋賀県
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平成平成平成平成25252525年台風年台風年台風年台風18181818号（昭和号（昭和号（昭和号（昭和28282828年台風年台風年台風年台風13131313号との比較）号との比較）号との比較）号との比較）

昭和28年台風13号

（5313）

平成25年台風18号

（1318）

H25.台風18号雨量図

（9月15日～16日）

S28.台風13号雨量図

（9月23日～25日）

■昭和■昭和■昭和■昭和28282828年台風年台風年台風年台風13131313号号号号

・死者・死者・死者・死者43434343名、行方不明名、行方不明名、行方不明名、行方不明4444名、被災人口名、被災人口名、被災人口名、被災人口189,001189,001189,001189,001人。人。人。人。

・野洲川、安曇川など主要河川が軒並み決壊。・野洲川、安曇川など主要河川が軒並み決壊。・野洲川、安曇川など主要河川が軒並み決壊。・野洲川、安曇川など主要河川が軒並み決壊。

台風の経路・雨量分布等が酷似台風の経路・雨量分布等が酷似台風の経路・雨量分布等が酷似台風の経路・雨量分布等が酷似
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Shiga Prefecture River Basin Policy Bureau

平成平成平成平成25252525年年年年台風台風台風台風18181818号（全体被害状況）号（全体被害状況）号（全体被害状況）号（全体被害状況）

人的被害（名）人的被害（名）人的被害（名）人的被害（名） 住家被害（棟）住家被害（棟）住家被害（棟）住家被害（棟）

死者 1 (47) 全壊 10 (421)

重傷 1 (26) 半壊 279 (1,198)

軽傷 8 (471) 一部損壊 439

農作物被害（ha） 床上浸水 49 (9,390)

面積

1,553.9

(54,662)

床下浸水

497

(29,284)

○道路通行規制（最も多かった時点）○道路通行規制（最も多かった時点）○道路通行規制（最も多かった時点）○道路通行規制（最も多かった時点）

【【【【国道国道国道国道】】】】国道国道国道国道1111号等号等号等号等 3333路線、路線、路線、路線、 【【【【県道県道県道県道】】】】 49494949路線路線路線路線

【【【【市町道市町道市町道市町道】】】】 208208208208路線路線路線路線

名神高速道路（八日市～彦根）上り通行止め名神高速道路（八日市～彦根）上り通行止め名神高速道路（八日市～彦根）上り通行止め名神高速道路（八日市～彦根）上り通行止め

○鉄道○鉄道○鉄道○鉄道 滋賀県が京阪神から孤立滋賀県が京阪神から孤立滋賀県が京阪神から孤立滋賀県が京阪神から孤立

ＪＲ（京都～米原）ＪＲ（京都～米原）ＪＲ（京都～米原）ＪＲ（京都～米原）9/169/169/169/16 21212121時まで運休時まで運休時まで運休時まで運休

京阪電鉄（京津線全区間）京阪電鉄（京津線全区間）京阪電鉄（京津線全区間）京阪電鉄（京津線全区間）9/299/299/299/29 17171717時まで運休時まで運休時まで運休時まで運休

信楽高原鉄道（全区間）運休中（橋梁流出）信楽高原鉄道（全区間）運休中（橋梁流出）信楽高原鉄道（全区間）運休中（橋梁流出）信楽高原鉄道（全区間）運休中（橋梁流出）

○公共土木施設災害○公共土木施設災害○公共土木施設災害○公共土木施設災害 289289289289箇所箇所箇所箇所
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( )は昭和28年台風13号による被害 出典：滋賀県災害誌

Shiga Prefecture River Basin Policy Bureau

滋賀県における浸水被害の特徴滋賀県における浸水被害の特徴滋賀県における浸水被害の特徴滋賀県における浸水被害の特徴

【【【【ⅠⅠⅠⅠ 大雨直後大雨直後大雨直後大雨直後】】】】

まちなか水路のまちなか水路のまちなか水路のまちなか水路の

氾濫氾濫氾濫氾濫

【【【【ⅢⅢⅢⅢ 約１日後約１日後約１日後約１日後】】】】

琵琶湖水位の上昇琵琶湖水位の上昇琵琶湖水位の上昇琵琶湖水位の上昇

【【【【ⅡⅡⅡⅡ 大雨後大雨後大雨後大雨後】】】】

中小中小中小中小河川河川河川河川の氾濫の氾濫の氾濫の氾濫

築堤河川の破堤築堤河川の破堤築堤河川の破堤築堤河川の破堤
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H25.9.16 台風台風台風台風18号号号号

降雨量 浸水深

実績 最大32mm/h（野洲観測所 9/15 4:40） 0.5m程度（膝下）

地先の安全度マップ 概ね50mm/h（1/10） 0.5以上～1m未満(黄色)

（浸水深（浸水深（浸水深（浸水深 0.5m0.5m0.5m0.5m程度）程度）程度）程度）

ⅠⅠⅠⅠ まちまちまちまちなか水路の氾濫なか水路の氾濫なか水路の氾濫なか水路の氾濫 （地先の安全度マップと実績浸水深の対比）（地先の安全度マップと実績浸水深の対比）（地先の安全度マップと実績浸水深の対比）（地先の安全度マップと実績浸水深の対比）
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（野洲市）（野洲市）（野洲市）（野洲市）

Shiga Prefecture River Basin Policy Bureau

ⅡⅡⅡⅡ 中小河川の氾濫中小河川の氾濫中小河川の氾濫中小河川の氾濫

8
大戸川の氾濫（大津市）大戸川の氾濫（大津市）大戸川の氾濫（大津市）大戸川の氾濫（大津市）



Shiga Prefecture River Basin Policy Bureau

降雨量 浸水深

H25.9.16 台風18号

実績浸水深

時間最大 49mm/h （15日 23:00～24:00）

総雨量 355mm/h（15日 2:00～ 16日 10:00）

（近傍：大津市上田上雨量観測所）

①1m程度、

②1.5ｍ

地先の安全度マップ 最大時間雨量50mm/h （1/10） ①1～2ｍ（緑色）、②2～3ｍ（ピンク）

H25.9.16 台風台風台風台風18号号号号

②②②② ②②②②

①①①①

①①①①

大津市堂二丁目大津市堂二丁目大津市堂二丁目大津市堂二丁目

（ＮＨＫニュース画像）（ＮＨＫニュース画像）（ＮＨＫニュース画像）（ＮＨＫニュース画像）

（浸水深（浸水深（浸水深（浸水深1m1m1m1m程度）程度）程度）程度）

（浸水深（浸水深（浸水深（浸水深1.5m1.5m1.5m1.5m程度）程度）程度）程度）

9

ⅡⅡⅡⅡ 中小河川の氾濫中小河川の氾濫中小河川の氾濫中小河川の氾濫 （地先の安全度マップと実績浸水深の対比）（地先の安全度マップと実績浸水深の対比）（地先の安全度マップと実績浸水深の対比）（地先の安全度マップと実績浸水深の対比）

大戸川沿川の浸水被害（大津市）大戸川沿川の浸水被害（大津市）大戸川沿川の浸水被害（大津市）大戸川沿川の浸水被害（大津市）

Shiga Prefecture River Basin Policy Bureau

ⅡⅡⅡⅡ 築堤河川の破堤築堤河川の破堤築堤河川の破堤築堤河川の破堤

鴨川鴨川鴨川鴨川

琵琶湖

鯰川

和田打川

浸水区域浸水区域浸水区域浸水区域

JR湖西線 国道161号

N

空中写真：国土地理院

（9月20日撮影）

大谷川

本川 破堤

破堤地点

鴨川（高島市）が破堤鴨川（高島市）が破堤鴨川（高島市）が破堤鴨川（高島市）が破堤

高水位が長時間継続し決壊崩壊高水位が長時間継続し決壊崩壊高水位が長時間継続し決壊崩壊高水位が長時間継続し決壊崩壊

被害甚大箇所は天井川区間被害甚大箇所は天井川区間被害甚大箇所は天井川区間被害甚大箇所は天井川区間
八田川
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①①①①

②②②②

③③③③（浸水深（浸水深（浸水深（浸水深1.0m1.0m1.0m1.0m程度）程度）程度）程度）

（浸水深（浸水深（浸水深（浸水深0.5m0.5m0.5m0.5m程度）程度）程度）程度）



Shiga Prefecture River Basin Policy Bureau

破堤 右岸 L=150m

①①①①

②②②②

③③③③

ⅡⅡⅡⅡ 築堤河川の破堤築堤河川の破堤築堤河川の破堤築堤河川の破堤((((地先の安全度マップと実績浸水深の対比）地先の安全度マップと実績浸水深の対比）地先の安全度マップと実績浸水深の対比）地先の安全度マップと実績浸水深の対比）

降雨量 浸水深

H25.9.16 台風18号

実績浸水深

時間最大 39mm/h （16日 5:00～6:00）

総雨量 409mm/h（15日 2:00～ 16日 13:00）

（近傍：高島市ガリバー雨量観測所）

②1m程度（自衛隊員の腰）

③0.5ｍ程度（道路冠水）

地先の安全度マップ 最大時間雨量50mm/h （1/10） ②③0．1m未満(無色）

鴨川沿川の浸水被害（高島市）鴨川沿川の浸水被害（高島市）鴨川沿川の浸水被害（高島市）鴨川沿川の浸水被害（高島市）
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台風通過後も浸水台風通過後も浸水台風通過後も浸水台風通過後も浸水

（近江八幡市江の島）（近江八幡市江の島）（近江八幡市江の島）（近江八幡市江の島）

ⅢⅢⅢⅢ 琵琶湖水位の上昇琵琶湖水位の上昇琵琶湖水位の上昇琵琶湖水位の上昇

（平成（平成（平成（平成25252525年台風年台風年台風年台風18181818号号号号 琵琶湖水位琵琶湖水位琵琶湖水位琵琶湖水位BSL+77cmBSL+77cmBSL+77cmBSL+77cmまでまでまでまで上昇）上昇）上昇）上昇）
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Shiga Prefecture River Basin Policy Bureau

台風通過後も、台風通過後も、台風通過後も、台風通過後も、

数日にわたり浸水数日にわたり浸水数日にわたり浸水数日にわたり浸水

（草津市下笠・北山田）（草津市下笠・北山田）（草津市下笠・北山田）（草津市下笠・北山田）

（9/16 15:00 琵琶湖水位＋0.62m）

（9/17 9:30 琵琶湖水位＋0.76m）

（9/18 16:00 琵琶湖水位＋0.74m）

（琵琶湖河川事務所資料より）

（琵琶湖は、高水位が長期間継続）

ⅢⅢⅢⅢ 琵琶湖水位の上昇琵琶湖水位の上昇琵琶湖水位の上昇琵琶湖水位の上昇

（平成（平成（平成（平成25252525年台風年台風年台風年台風18181818号号号号 琵琶湖水位琵琶湖水位琵琶湖水位琵琶湖水位BSL+77cmBSL+77cmBSL+77cmBSL+77cmまでまでまでまで上昇）上昇）上昇）上昇）
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ⅢⅢⅢⅢ 琵琶湖水位の上昇琵琶湖水位の上昇琵琶湖水位の上昇琵琶湖水位の上昇

（（（（平成平成平成平成25252525年台風年台風年台風年台風18181818号号号号 琵琶湖水位琵琶湖水位琵琶湖水位琵琶湖水位BSL+77cmBSL+77cmBSL+77cmBSL+77cmまでまでまでまで上昇）上昇）上昇）上昇）

琵琶湖水位ピーク琵琶湖水位ピーク琵琶湖水位ピーク琵琶湖水位ピーク(9/17 8:00(9/17 8:00(9/17 8:00(9/17 8:00)+77cm)+77cm)+77cm)+77cm

近畿地方整備局HPに加筆
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昭和47年以来、41年ぶりの全閉操作
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琵琶湖洪水の特徴琵琶湖洪水の特徴琵琶湖洪水の特徴琵琶湖洪水の特徴

一旦水位が上昇

すると、なかなか

低下しない

琵琶湖水位は、降雨後、

約1日後にピークとなる
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平成平成平成平成７年５月の琵琶湖水位上昇時７年５月の琵琶湖水位上昇時７年５月の琵琶湖水位上昇時７年５月の琵琶湖水位上昇時の新聞記事の新聞記事の新聞記事の新聞記事

（最高水位（最高水位（最高水位（最高水位BSL+93cmBSL+93cmBSL+93cmBSL+93cm、、、、農地冠水被害大農地冠水被害大農地冠水被害大農地冠水被害大))))
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守山地区守山地区守山地区守山地区

近江八幡地区近江八幡地区近江八幡地区近江八幡地区

大同川地区大同川地区大同川地区大同川地区

早崎地区早崎地区早崎地区早崎地区

安曇川地区安曇川地区安曇川地区安曇川地区

松ノ木地区松ノ木地区松ノ木地区松ノ木地区

米原地区米原地区米原地区米原地区

稲枝地区稲枝地区稲枝地区稲枝地区

管理所

樋門・水門等施設

排水機場

給水機場

湖岸堤・管理用道路

内水排除地域

凡 例

琵琶湖面積琵琶湖面積琵琶湖面積琵琶湖面積 674674674674㎞㎞㎞㎞
2222

琵琶湖湖岸延長琵琶湖湖岸延長琵琶湖湖岸延長琵琶湖湖岸延長 235235235235㎞㎞㎞㎞

瀬田川洗堰瀬田川洗堰瀬田川洗堰瀬田川洗堰

米原地区米原地区米原地区米原地区

■ポンプ■ポンプ■ポンプ■ポンプ ６地区（１４施設）６地区（１４施設）６地区（１４施設）６地区（１４施設）

■計画上、■計画上、■計画上、■計画上、田の一定時間内田の一定時間内田の一定時間内田の一定時間内

浸水を見込んだ浸水を見込んだ浸水を見込んだ浸水を見込んだ施設整備施設整備施設整備施設整備

■湖岸堤は築造しても■湖岸堤は築造しても■湖岸堤は築造しても■湖岸堤は築造しても内水内水内水内水

排除ポンプが設置されていな排除ポンプが設置されていな排除ポンプが設置されていな排除ポンプが設置されていな

い地区がある。い地区がある。い地区がある。い地区がある。

▲

▲

▲

▲

▲

▲

▲ 揚陸施設

高島市高島市高島市高島市

琵琶湖開発琵琶湖開発琵琶湖開発琵琶湖開発事業における事業における事業における事業における

内水排除ポンプ整備内容内水排除ポンプ整備内容内水排除ポンプ整備内容内水排除ポンプ整備内容

米原市米原市米原市米原市

琵琶湖開発総合管理所

湖北管理所

湖西管理所

湖南管理所

野洲市野洲市野洲市野洲市
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Shiga Prefecture River Basin Policy Bureau

湖岸堤および内水排除施設湖岸堤および内水排除施設湖岸堤および内水排除施設湖岸堤および内水排除施設

水資源機構 琵琶湖開発総合管理所パンフレット
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Shiga Prefecture River Basin Policy Bureau

内水排除ポンプの操作方法内水排除ポンプの操作方法内水排除ポンプの操作方法内水排除ポンプの操作方法

• 琵琶湖開発事業で設置された内水排除ポンプは、湛水時間を縮減するために設置され

ています。湛水を回避するための施設ではありません。

• 最高水位低減量はわずか ※水資源機構琵琶湖開発総合管理所HPに加筆
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Shiga Prefecture River Basin Policy Bureau

○内水排除計画は、全国各地域の整備

水準を考慮して計画規模を確率1/30程度となっている

琵琶湖開発事業に琵琶湖開発事業に琵琶湖開発事業に琵琶湖開発事業における内水排除施設の設置基準おける内水排除施設の設置基準おける内水排除施設の設置基準おける内水排除施設の設置基準
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Shiga Prefecture River Basin Policy Bureau

被災状況被災状況被災状況被災状況 復旧後復旧後復旧後復旧後

災害復旧、河川整備計画に基づく河川整備災害復旧、河川整備計画に基づく河川整備災害復旧、河川整備計画に基づく河川整備災害復旧、河川整備計画に基づく河川整備

①平成25年台風18号では、県市町含め289箇所の公共土木施設災害が発生。ほぼ工事契

約を終え、鋭意、早期復旧に努めています。

②また、今後の堤防管理に関する技術検討会を設置し、再度災害防止を検討しています。

③あわせて、河川整備計画に基づき、計画的かつ効果的に、河川の整備を進めます。

滝川（大津市北小松）において上流からの土砂流出により川が埋そくした事例

河川が土砂で埋そく河川が土砂で埋そく河川が土砂で埋そく河川が土砂で埋そく
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Shiga Prefecture River Basin Policy Bureau

浸水被害回避・軽減対策の方針、課題浸水被害回避・軽減対策の方針、課題浸水被害回避・軽減対策の方針、課題浸水被害回避・軽減対策の方針、課題

• 流域治水条例に基づき、「ながす」「ためる」「そなえる」「と

どめる」対策を総合的に実施

• 宅地開発時は、次の制度を継続運用

– 宅地高さは、開発許可技術基準により、 BSL+1.4m(瀬田川・宇

治川改修完了後の琵琶湖の計画高水位)以上となるよう指導

– 流域治水条例による土地利用規制を実施し、流域対応を推進

↓

【課題】

1. 琵琶湖開発事業による治水は、計画洪水(琵琶湖1/100、内水

1/30)に対しても、一時的な農地浸水が前提となっている。

（琵琶湖総合開発事業当時と比べ土地利用が変化 ： 水稲から畑作など）

2.   河川整備途上・河川整備基本方針完成後に関わらず、瀬田川洗

堰の放流制限により、超過洪水を琵琶湖で引受けざるを得ない。
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